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Ãëàâà  1

ÈÄÅß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑÂÎÁÎÄÛ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÊÐÅÑÒÜßÍÑÒÂÀ

ÍÀÊÀÍÓÍÅ ÎÒÌÅÍÛ ÊÐÅÏÎÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

1. Êîíöåïöèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà»
è èäåéíûå îñíîâû îáùèííî-ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè

êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû

Ðîññèéñêèé ëèáåðàëèçì èìååò îáøèðíóþ îòå÷åñòâåííóþ èñòîðèîãðà-
ôèþ, ïðåäñòàâëåííóþ íå òîëüêî òðóäàìè þðèñòîâ, íî è ðàáîòàìè ôèëîñî-
ôîâ, èñòîðèêîâ, ýêîíîìèñòîâ1. Îòå÷åñòâåííàÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâàÿ ìûñëü, ïåðåæèâàÿ ïåðâûé îïûò ïóáëè÷íîé ïîëåìèêè, îñâàèâàÿ
ïåðèîäè÷åñêóþ ïå÷àòü, ñûãðàëà âåäóùóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå öåëåé, ñðåäñòâ,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Èäåéíûå îòòåí-
êè îòå÷åñòâåííîãî ëèáåðàëèçìà, êîòîðîìó òîëüêî ïðåäñòîÿëî îáðåñòè ñî-
öèàëüíóþ áàçó, â ïåðèîä ïîäãîòîâêè Âåëèêîé ðåôîðìû áûëè ñëàáî ðàçëè-
÷èìû, îäíàêî â ïðàâèòåëüñòâå è îáùåñòâå áîðüáà çà ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
ðåôîðìû ïðèíèìàëà âåñüìà îñòðûå ôîðìû. Îñîáåííî ïðèñòàëüíîå âíè-
ìàíèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ìûñëè âòîðîé ïîëîâèíû 1850-õ ã. âçûâàëà
ïðîáëåìà îñâîáîæäåíèÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñ-
òè, è ïåðñïåêòèâà ïðàâîâîé ýâîëþöèè äðóãîé ïîëîâèíû ðîññèéñêîãî
êðåñòüÿíñòâà òàê èëè èíà÷å áûëà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò ðàçðåøåíèÿ
ýòîãî êëþ÷åâîãî äëÿ Ðîññèè âîïðîñà.

Âîïðîñ î êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäå âïåðâûå ïîëó÷èë ïóáëè÷íóþ òðèáóíó â
1830–1840-å ãã. â ñïîðå ñëàâÿíîôèëîâ è çàïàäíèêîâ, â êîòîðûé îêàçàëèñü
âîâëå÷åííûìè ëó÷øèå óìû Ðîññèè. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ïåðâûõ ïóá-
ëè÷íûõ îáñóæäåíèé èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî Ðîññèè è ïåðñïåêòèâ åå ðàç-
âèòèÿ ñòàë ïîíà÷àëó åäâà çàìåòíûé, à ñî âðåìåíåì âñå áîëåå ÿâíûé îòêàç
îò òðàäèöèîííîãî äëÿ ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â. ýòàòèñòñêî-ëåãàëèñòñêîãî
ïîäõîäà ê ðàçðåøåíèþ êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà, êîòîðîãî ïðèäåðæèâàëèñü
êàê ïðåäñòàâèòåëè îôèöèàëüíîé âëàñòè (Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé, Í. Ñ. Ìîðä-
âèíîâ, Â. Ï. Êî÷óáåé, Å. Ô. Êàíêðèí, Ë. À. Ïåðîâñêèé è äð.), òàê è îïïî-
çèöèîíåðû (äåêàáðèñòû, áðàòüÿ Òóðãåíåâû). Îäíî èç ïåðâûõ òîìó ñâèäå-
òåëüñòâ ìû íàõîäèì â ñåêðåòíîé çàïèñêå ïîëüçîâàâøåãîñÿ îñîáûì
äîâåðèåì ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ÷èíîâíèêà À. Ï. Çàáëîö-ISBN 978-5-902-882-70-1
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êîãî-Äåñÿòîâñêîãî «Î êðåïîñòíîì ñîñòîÿíèè Ðîññèè». Îíà áûëà ñîñòàâ-
ëåíà â 1841 ã. ïîñëå ïîñåùåíèÿ àâòîðîì ðÿäà âíóòðåííèõ ãóáåðíèé Ðîññèè 
ïî ïîðó÷åíèþ ìèíèñòðà Ï. Ä. Êèñåëåâà. Ñîäåðæàíèå è àíòèêðåïîñòíè-
÷åñêèé õàðàêòåð çàïèñêè õîðîøî èçâåñòíû. Çàïèñêà â öåëîì ðàçâèâàåò 
èäåè ñàìîãî Êèñåëåâà, îáíàðîäîâàííûå èì â Ñåêðåòíîì êîìèòåòå 1839 ã., 
íî ó÷èòûâàåò ïðîâàë ïî÷òè âñåõ èíèöèèðîâàííûõ èì çàêîíîâ îá èçìåíå-
íèè ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí.

Îäíàêî ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå, íà íàø âçãëÿä, â ýòîé çàïèñêå — ïåðâîå 
îáîñíîâàíèå âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêîì ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïðà-
âîì è çàêîíîì, êîòîðîå ñûãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòå-
ãèè Âåëèêîé ðåôîðìû. Â çàïèñêå ïðîâîäèëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî ñðåäñòâà-
ìè äåéñòâóþùåãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà íåâîçìîæíî äîñòè÷ü îñâîáîæäåíèÿ 
ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí «áåç ïîòðÿñåíèÿ îñíîâ», ïîñêîëüêó ïîìåùèêîâ íå-
ëüçÿ ëèøèòü ÷àñòè èõ ñîáñòâåííîñòè áåçâîçìåçäíî, êðåñòüÿí íåëüçÿ îñâî-
áîäèòü áåç çåìëè, à ó ïðàâèòåëüñòâà íåò ñðåäñòâ, ÷òîáû ñòàòü ôèíàíñîâûì 
ïîñðåäíèêîì ìåæäó ýòèìè ñîñëîâèÿìè â ðåøåíèè çåìåëüíîãî âîïðîñà. 
Âûõîä èç «ïðàâîâîãî òóïèêà» àâòîð íàøåë íå â «áåñïîëåçíîì» ïîçèòèâíîì 
ïðàâå, à â ïðàâå åñòåñòâåííîì, íå ïðîòèâîðå÷àùåì ìîðàëüíûì öåííîñòÿì 
è ïðèíöèïàì ãóìàíèçìà, êîòîðîå îí ïîñòàâèë âûøå ïîçèòèâíîãî. Åñëè 
ïîñëåäíåå îðèåíòèðóåò íà ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå íîâûìè èíñòèòóòàìè 
è îòíîøåíèÿìè êðåïîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ ëþäåé â Ðîññèè, òî åñòåñòâåííîå 
ïðàâî òðåáóåò åãî ñêîðåéøåãî óíè÷òîæåíèÿ ðàäè îáðåòåíèÿ âñåîáùåé ñâî-
áîäû. Òàê âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ìûñëè àâòîð çàïèñêè, âûñî-
êîïîñòàâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé, çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ïîñòó-
ïèòüñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîì ðàäè èäåàëà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
ïðîòèâîïîñòàâèë åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå îòìåíû «ðàáñ-
òâà» â Ðîññèè åãî ïîñëåäîâàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îãðàíè÷åíèþ2. 
Ïîêà óêàçàííîå ïðîòèâîðå÷èå òîëüêî êîíñòàòèðîâàëîñü, âîçìîæíîñòü 
ðàçðåøèòü ïðîáëåìó êðåïîñòíîãî ïðàâà ÷åðåç äîãîâîðíóþ ôîðìó îòíîøå-
íèé ìåæäó ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè ñòàâèëàñü ïîä ñîìíåíèå. Àâòîð 
çàïèñêè íå óêàçûâàë êàêèõ-ëèáî íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðì áóäóùèõ ïîçå-
ìåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ðîññèéñêîé äåðåâíå. Ãóìà-
íèñòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà, îáðàùåíèå ê âûñøèì íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì, 
«îáùåñòâåííîé ïîëüçå», êîòîðûìè íàïîëíåíî ñîäåðæàíèå çàïèñêè, äåëà-
ëè åå àâòîðó ÷åñòü, íî îò ÷èíîâíèêà òàêîãî óðîâíÿ ìîæíî áûëî îæèäàòü 
íå òîëüêî êðèòè÷åñêîãî ïàôîñà, íî ðåàëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçðåøå-
íèþ ñàìîé îñòðîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.

Çàïèñêà À. Ï. Çàáëîöêîãî-Äåñÿòîâñêîãî 1841 ã. ïîëó÷èëà âûñîêóþ 
îöåíêó ìèíèñòðà Êèñåëåâà è ñòàëà ïðîãðàììîé ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó 
ïåòåðáóðãñêîãî «êðóæêà» áðàòüåâ Í. À. è Ä. À. Ìèëþòèíûõ, ñôîðìèðîâàâ-
øåãîñÿ èç ÷èñëà ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííûõ ìèíèñòåðñêèõ ÷èíîâíèêîâ, 
ïðîôåññîðîâ, ïðåïîäàâàòåëåé, ëèòåðàòîðîâ. Ðåçêîå îñóæäåíèå ñóùåñòâó-
þùåãî ðåæèìà, áþðîêðàòèçìà, îòñóòñòâèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 

ñâîáîä ñâÿçûâàëîñü åãî ÷ëåíàìè íå ñ àêòèâíûìè ïðîòèâîïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè äåéñòâèÿìè, à ñ ëèáåðàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äî-
ñòèæåíèåì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà ëåãàëüíûìè ñðåäñòâàìè. Ýòîò êðó-
æîê, ìíîãèå ÷ëåíû êîòîðîãî âñêîðå ñòàëè ðàçðàáîò÷èêàìè Ïîëîæåíèé 19 
ôåâðàëÿ 1861 ã., ñîâðåìåííèêè íàçûâàëè «ïàðòèåé ïåòåðáóðãñêîãî ïðî-
ãðåññà»3.

Íî èäåè, âûñêàçàííûå â 1841 ã. ÷èíîâíèêîì ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñ-
òâåííûõ èìóùåñòâ, îêàçàëèñü áëèçêè è «ìîñêîâñêîé ïàðòèè», òîìó íà-
ïðàâëåíèþ îáùåñòâåííîé ìûñëè, êîòîðîå ðàçâèâàëîñü íà èäåéíîé îñíîâå 
ñëàâÿíîôèëüñòâà. Â 1848 ã. ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ â Åâðîïå îñòðî ïîñ-
òàâèëè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ñîöèàëüíûå âîïðîñû, ñâîåâðå-
ìåííîå ðåøåíèå êîòîðûõ äîëæíî áûëî ïðåäîòâðàòèòü ðåâîëþöèþ. Êî-
ðåííûå ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà, à íå 
îòäåëüíîé åãî ÷àñòè, ñîâåðøàåìûå ãîñóäàðñòâîì, — âîò òî ñðåäñòâî, êîòî-
ðîå ðîññèéñêàÿ ðåôîðìàòîðñêàÿ ìûñëü ñ÷èòàëà çàùèòîé îò «êîììóíèçìà» 
â åãî «óëè÷íîì» âàðèàíòå. Ïåðâûõ ðîññèéñêèõ ëèáåðàëîâ îáúåäèíÿëî ïî-
íèìàíèå îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ðàçðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà — ãëàâ-
íîãî ñðåäñòâà ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â êðåñòüÿíñêîé ñòðà-
íå. Íå àáñòðàêòíîå ïðîâîçãëàøåíèå ñâîáîäû ëè÷íîñòè êðåñòüÿíèíà, à 
ñîõðàíåíèå êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñòàëî äëÿ íèõ ïåðâîî÷åðåä-
íîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé. Âïîñëåäñòâèè åå ðåøåíèå ïðèâåëî ê ðàñêîëó 
ïðàâîâîé ìûñëè íà ëèáåðàëüíî-ðàäèêàëüíîå è ëèáåðàëüíî-«îõðàíèòåëü-
íîå» íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàëè ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà 
«êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè» çåìëè è ïî-ðàçíîìó ïðåäñòàâëÿëè ïîñëåäñ-
òâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ âñåãî îáùåñòâà.

Ñâÿçóþùèì çâåíîì «ïåòåðáóðãñêîé» è «ìîñêîâñêîé» âåòâåé ðîññèéñ-
êîãî äâîðÿíñêîãî ëèáåðàëèçìà, îáåñïå÷èâøèì èõ êîíñîëèäàöèþ íà îá-
ùåé, õîòÿ è íå ëèøåííîé ïðîòèâîðå÷èé, èäåéíî-òåîðåòè÷åñêîé îñíîâå, 
îêàçàëñÿ Ê. Ä. Êàâåëèí. Ïðàâîâûå âçãëÿäû è ìèðîâîççðåíèå Ê. Ä. Êàâå-
ëèíà ôîðìèðîâàëîñü ïîä âëèÿíèåì ñàìûõ ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé îáùåñòâåí-
íîé ìûñëè êîíöà 1830–1840-õ ãã. Åãî ó÷èòåëÿìè áûëè äåìîêðàò Â. Ã. Áå-
ëèíñêèé è èçâåñòíûé þðèñò-ãåãåëüÿíåö Ï. Ã. Ðåäêèí; â þíîñòè îí 
óâëåêàëñÿ èäåÿìè ñëàâÿíîôèëîâ, à â ïåðèîä ðàáîòû â Ìîñêîâñêîì óíè-
âåðñèòåòå (1844–1848 ãã.) àêòèâíî îáùàëñÿ ñ «çàïàäíèêîì» Ò. Í. Ãðàíîâñ-
êèì, âìåñòå ñ À. È. Ãåðöåíîì, Í. Ï. Îãàðåâûì, Â. Ï. Áîòêèíûì, Í. Õ. Êåò-
÷åðîì, Å. Ô. Êîðøåì âõîäèë â åãî «êðóæîê». Óíèâåðñèòåòñêèì äðóãîì 
Êàâåëèíà áûë áóäóùèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë è ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ Ï. À. Âàëóåâ, à ó÷åíèêîì è ñîàâòîðîì â ñîñòàâëåíèè ïåðâûõ ðóêî-
ïèñíûõ ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòîâ (òàê íàçûâàåìîé «ïîäçåìíîé ëèòåðàòó-
ðû») — áóäóùèé âûäàþùèéñÿ ïðàâîâåä Á. Í. ×è÷åðèí. Â ïåòåðáóðãñêèé 
ïåðèîä æèçíè (1848–1855 ãã.) Ê. Ä. Êàâåëèí âõîäèë â «ïàðòèþ ïåòåðáóðã-
ñêîãî ïðîãðåññà», à ñ åå ëèäåðîì Í. À. Ìèëþòèíûì ñëóæèë â ìèíèñòåðñ-
òâå âíóòðåííèõ äåë.
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Âïåðâûå Ê. Ä. Êàâåëèí ñòàë èçâåñòåí øèðîêîé ïóáëèêå êàê ó÷àñòíèê 
ïðîäîëæèòåëüíîãî äèñïóòà çàïàäíèêîâ è ñëàâÿíîôèëîâ, äîñòèãøåãî àïî-
ãåÿ ê 1847 ã., êîãäà îí â æóðíàëå «Ñîâðåìåííèê», à â îòâåò è Þ. Ô. Ñàìà-
ðèí â «Ìîñêâèòÿíèíå» îïóáëèêîâàëè ñâîè çíàìåíèòûå ïðîãðàììíûå ñòà-
òüè î ïîëîæåíèè ëè÷íîñòè â ðóññêîé èñòîðèè4. Êàâåëèí, îñíîâûâàÿñü íà 
èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà, ðàçâèâàë òåçèñ î ïîãëîùåíèè ëè÷íîñòè ñåìüåé, 
îáùèíîé, öåðêîâüþ è ãîñóäàðñòâîì. Îí äîêàçûâàë, ÷òî «ëè÷íîå ïðàâî» 
íèêîãäà íå ïîëó÷àëî þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ÷òî íå ïîçâîëÿëî ñôîðìèðîâàòü è îïðåäåëåííóþ çàêîíîì ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Ïîòîìó ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííî 
íàðóøàëî ñîñëîâíûå «âîëüíîñòè», è «ðóññêàÿ èñòîðèÿ áûëà èñòîðèåé ðàç-
âèòèÿ ñàìîäåðæàâèÿ è âëàñòè, êàê èñòîðèÿ Çàïàäà ÿâëÿåòñÿ èñòîðèåé ðàç-
âèòèÿ ñâîáîäû è ïðàâ»5. Ïîçèöèÿ Þ. Ô. Ñàìàðèíà ñòðîèëàñü íà ëåòîïèñ-
íûõèèñòî÷íèêàõ, íåêîòîðûõ èäåÿõ ãåãåëåâñêîé ôèëîñîôñêîé øêîëû. 
Àâòîð äîêàçûâàë, ÷òî «ëè÷íûé ïðèíöèï áûë õîðîøî ðàçâèò â äðåâíåé 
Ðóñè, íî ëè÷íîñòü, ïðîñâåùåííàÿ ãðå÷åñêîé öåðêîâüþ, îáëàäàëà âûñîêèì 
äàðîì ñìèðåíèÿ è äîáðîâîëüíî ïåðåäàâàëà ñâîþ ñâîáîäó êíÿçþ». Âûñî-
êèå íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà ðóññêîãî íàðîäà (ñîñòðàäàíèå, ñàìîîòðå÷åíèå, 
ìèëîñåðäèå, ñìèðåíèå è ïðî÷.) îòëè÷àëè è êíÿçåé, è âåñü íàðîä, ñîçäàâàÿ 
îñíîâó âíóòðåííåé ãàðìîíèè â ðóññêîì îáùåñòâå, êîòîðîå âîïëîòèëî 
«ëè÷íûé ïðèíöèï» â ãîñóäàðñòâå, à íå â àâòîíîìèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà. Èäåàëüíàÿ êàðòèíà «äèâíîãî ñîãëàñèÿ» â ðóññêîì îáùåñòâå ïîëó-
÷àëà ó Ñàìàðèíà ðåëèãèîçíîå îáúÿñíåíèå. Ïóáëè÷íûé àíàëèç ïîçèöèé 
ó÷àñòíèêîâ ýòîé ïîëåìèêè, ñäåëàííûé À. È. Ãåðöåíîì â 1850 ã., ïðèâëåê 
îñîáîå âíèìàíèå ê Ê. Ä. Êàâåëèíó, â 1850–1853 ãã. ñëóæèâøåìó â óïðàâëå-
íèè âîåííî-ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, è åãî íåïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê 
ãåíåðàë-àäúþòàíò ß. È. Ðîñòîâöåâ ðåêîìåíäîâàë åìó áûòü áîëåå ñäåðæàí-
íûì â âûñêàçûâàíèÿõ6. Êàâåëèí íå âíÿë ñîâåòó áóäóùåãî ïðåäñåäàòåëÿ 
Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, è âñêîðå åãî àíîíèìíàÿ çàïèñêà «Îá îñâîáîæ-
äåíèè êðåñòüÿí â Ðîññèè» (1855 ã.) ñòàëà øèðîêî èçâåñòíà â îáåèõ ñòîëè-
öàõ. Îäíîâðåìåííî Ê. Ä. Êàâåëèí íàïðàâèë ñâîåìó äàâíåìó äðóãó 
À. È. Ãåðöåíó â Ëîíäîí íåñêîëüêî êðèòè÷åñêèõ ñòàòåé, íàïèñàííûõ èì â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Á. Í. ×è÷åðèíûì, êîòîðûå áûëè íàïå÷àòàíû â ñáîðíèêå 
«Ãîëîñà èç Ðîññèè» 7.

Êîíöåïöèÿ Á. Í. ×è÷åðèíà î çàêðåïîùåíèè è ðàñêðåïîùåíèè ñîñëî-
âèé â Ðîññèè, îñíîâû êîòîðîé âïåðâûå ïðîÿâèëèñü â åãî ñòàòüå «Î êðå-
ïîñòíîì ñîñòîÿíèè», ïîìåùåííîé âî âòîðîé êíèæêå «Ãîëîñîâ èç Ðîññèè», 
è êîíöåïöèÿ Ê. Ä. Êàâåëèíà î «ãîñóäàðñòâåííîì êðåïîñòíîì ïðàâå», èç-
ëîæåííàÿ â åãî îäíîèìåííîé ñòàòüå, íàïå÷àòàííîé â òðåòüåé êíèæêå «Ãî-
ëîñîâ èç Ðîññèè», âíóòðåííå âçàèìîñâÿçàíû. Ýòà ñâÿçü îïðåäåëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêèì ïîäõîäîì ê àíàëèçó ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, àêöåíòèðîâàíèåì 
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óáåæäåíè-
åì â âîçìîæíîñòè ëåãàëüíûìè ñðåäñòâàìè âîññòàíîâèòü ãðàæäàíñêóþ 

ñâîáîäó è þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ñîñëîâèé â Ðîññèè ïîñëå îòìåíû êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà.

Ïðåäëîæåíèÿ Á. Í. ×è÷åðèíà ïî óïðàçäíåíèþ êðåïîñòíîãî ïðàâà âû-
äåðæàíû â òðàäèöèîííîì äóõå è ìàëî ÷åì îòëè÷àþòñÿ îò áîëåå ðàííèõ 
îôèöèàëüíûõ ñåêðåòíûõ ëåãàëèñòñêèõ ïðîåêòîâ ïîñòåïåííîãî îãðàíè÷å-
íèÿ êðåïîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ (íàïðèìåð, ïðîãðàììû Ë. À. Ïåðîâñêîãî 
1845 ã.8), î êîòîðûõ îí òîãäà âðÿä ëè ÷òî-ëèáî çíàë. ×è÷åðèí â ñâîèõ ðàí-
íèõ ñòàòüÿõ âûñòóïàë çà þðèäè÷åñêîå îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïîìåùèêà íàä 
êðåñòüÿíàìè; ãàðàíòèè áðà÷íî-ñåìåéíûõ è ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ 
êðåñòüÿí («ïðàâî èñêàòü è çàùèùàòüñÿ â ñóäå ñîáñòâåííûì ëèöîì», ïðàâî 
îáæàëîâàòü â ñóäå äåéñòâèÿ ïîìåùèêà ïîñëå îòêàçà äâîðÿíñêîãî ïðåäâî-
äèòåëÿ ðàññìàòðèâàòü æàëîáó); ïðåäîñòàâëåíèå êðåñòüÿíàì ïðàâà îòëó-
÷àòüñÿ ñ ìåñòà æèòåëüñòâà (íî ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìåùèêó íà 
çàìåíó ðàâíîöåííîãî ðàáîòíèêà); ââåäåíèå èíâåíòàðåé; «óñòàíîâëåíèå 
íîðìàëüíîé öåíû íà êðåñòüÿíñêóþ çåìëþ ïî ãóáåðíèÿì è óåçäàì ñ òåì, 
÷òîáû, çàïëàòèâøè ýòó ñóììó, êðåñòüÿíå îñâîáîæäàëèñü ñîâåðøåííî»; ó÷-
ðåæäåíèå ññóäíûõ è çàåìíûõ êàññ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ êðåñòüÿí äëÿ âûêóïà, 
ïåðåâîä íà íèõ äîëãîâ ïîìåùèêîâ Îïåêóíñêîìó ñîâåòó; ðàçðåøåíèå äâî-
ðîâûì ëþäÿì «îñòàâëÿòü ñâîèõ ãîñïîä», óñòàíîâëåíèå èì è ïðîìûøëåí-
íûì êðåñòüÿíàì «íîðìàëüíîé ñóììû» åæåãîäíîãî îáðîêà è «íîðìàëüíîé 
âûêóïíîé öåíû». ×è÷åðèí ïîëàãàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ 
÷àñòü ðàñõîäîâ ïî âûêóïó êðåïîñòíûõ9.

Ê. Ä. Êàâåëèí, êàê è Á. Í. ×è÷åðèí, â 1855–1856 ãã. ñ÷èòàë ñâîáîäíûìè 
è íàäåëåííûìè ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè òîëüêî ïîëîâèíó êðåñòüÿíñêîãî 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè — ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí («ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáû-
âàòåëåé»). Îñòàëüíîå ñåëüñêîå íàñåëåíèå íàõîäèëîñü ïîä äåéñòâèåì êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà, â êîòîðîì ïåðâûå ðîññèéñêèå ëèáåðàëû âûäåëÿëè äâà àñ-
ïåêòà — «÷àñòíûé» è «ãîñóäàðñòâåííûé». Êîíöåïöèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî 
êðåïîñòíîãî ïðàâà» Ê. Ä. Êàâåëèíà ñîäåðæàëà îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè 
ëè÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ íå òîëüêî êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, íî è òåõ ãðóïï ðîñ-
ñèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, êîòîðûå ïî çàêîíó íå ÿâëÿëèñü êðåïîñòíûìè, çà-
íèìàÿ ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó «ñâîáîäíûìè» è «íåñâîáîäíûìè» 
êðåñòüÿíàìè. Â öåëîì «ãîñóäàðñòâåííîå» è «÷àñòíîå» êðåïîñòíîå ïðàâî îï-
ðåäåëÿëî æèçíü è òðóä 24 ìëí èç 43 ìëí ðîññèéñêèõ êðåñòüÿí. «×àñòíîå» 
êðåïîñòíîå ïðàâî îõâàòûâàëî 20 ìëí ÷åë. (ýòî — êðåïîñòíûå è äâîðîâûå 
ëþäè, ëèøåííûå «ñàìûõ ïåðâûõ, ñàìûõ ñêðîìíûõ çà÷àòêîâ ãðàæäàíñêîé 
ñâîáîäû: ïðàâà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ çàíèìàòüñÿ òåì èëè äðóãèì ïðîìûñ-
ëîì è ïðîèçâîëüíî îòëó÷àòüñÿ èç ìåñòà ñâîåãî æèòåëüñòâà, …ïðàâà òðåáî-
âàòü ïëàòó èëè âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä»). Ðÿäîì ñ íèìè íàõîäèëèñü, 
ïî Êàâåëèíó, åùå 4 ìëí ÷åë., íå ñ÷èòàÿ ëèö, ïðèçâàííûõ íà ñëóæáó ïî ðåê-
ðóòñêèì íàáîðàì è ñîëäàòñêèõ äåòåé. Îíè ñâîáîäíû òîëüêî ïî íàçâàíèþ è 
«íå çíàþò âñåõ èëè áîëüøåé ÷àñòè ýòèõ ïðàâ è ìîãóò áûòü ïî âñåé ñïðàâåä-
ëèâîñòè áûòü íàçâàíû êðåïîñòíûìè ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâà»10.
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Ïî Êàâåëèíó, «ãîñóäàðñòâåííîå êðåïîñòíîå ïðàâî» ðàñïðîñòðàíÿëîñü 
íà ïÿòü ðàçðÿäîâ íàñåëåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, — êðåñòüÿí, ïðèïèñàííûõ ê âå-
äîìñòâàì, êàçåííûì è ïîñåññèîííûì ôàáðèêàì è çàâîäàì, êîðàáåëüíûì 
ëåñàì, áëàãîòâîðèòåëüíûì çàâåäåíèÿì, ïî÷òîâîìó óïðàâëåíèþ (ÿìùèêè), 
êîíþøíÿì è ïð. Ýòè êðåñòüÿíå «ïî íàçâàíèþ âîëüíûå», íî «íåñóò â ïîëü-
çó ãîñóäàðñòâà èçâåñòíûå íàòóðàëüíûå ïîâèííîñòè è íàõîäÿòñÿ ïîä óïðàâ-
ëåíèåì òîãî âåäîìñòâà, ê êîòîðîìó ïðèïèñàíû». Ýòè êðåñòüÿíå îãðàíè÷å-
íû â âûáîðå çàíÿòèé, à óïðàâëÿþùèì èìè ÷èíîâíèêàì ïðåäîñòàâëåíû 
«îãðîìíûå ïðàâà».

Óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí Êàâåëèí îòíîñèë êî âòîðîé ãðóïïå, òàê-
æå ñ÷èòàÿ èõ «âîëüíûìè ïî íàçâàíèþ». Ñëîæíûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ èõ 
æèçíüþ, áûòîì è òðóäîì ñî ñòîðîíû äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðåäñòàâëÿëñÿ 
Êàâåëèíó àíàëîãîì êðåïîñòíîé âëàñòè ïîìåùèêà. Îí çàêëþ÷àë, ÷òî «ïåð-
âûå çà÷àòêè ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû òàêæå íå ñóùåñòâóþò äëÿ íèõ, êàê è äëÿ 
ìíîãèõ çâàíèé â Ðîññèè». Îí ñ÷èòàë çàáëóæäåíèåì ðàñïðîñòðàíåííîå 
ìíåíèå î òîì, ÷òî «óäåëüíûå êðåñòüÿíå çàæèòî÷íåå ãîñóäàðñòâåííûõ». 
Îäíàêî, íå îòðèöàÿ åãî â ïðèíöèïå, îáúÿñíÿë ýòîò ôàêò íå ýôôåêòèâíîñ-
òüþ óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à íå-
ðàâíîöåííûì îáìåíîì ìåæäó óäåëîì è êàçíîé, ïðè êîòîðîì â 1835 ã. «çà-
æèòî÷íûõ è áîãàòûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí âñåé Ñèìáèðñêîé 
ãóáåðíèè ïåðåâåäåëè ïîä óïðàâëåíèå äåïàðòàìåíòà óäåëîâ â îáìåí íà 
«áåäíûõ è ðàçîðåííûõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí» äðóãèõ ãóáåðíèé. Êàâåëèí, íå 
âäàâàÿñü â äåòàëè, çàêëþ÷àë, ÷òî «âîäâîðèòü òàêèìè ñïîñîáàìè öâåòóùåå 
õîçÿéñòâî ìåæäó óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè — åñëè îíî äåéñòâèòåëüíî òàêî-
âî — âåñüìà íå òðóäíî»11.

Â òðåòüþ ãðóïïó Êàâåëèí âêëþ÷èë âîåííûõ ïîñåëÿí, êîòîðûå «ãîðàçäî 
áîëåå… ñòåñíåíû è ëèøåíû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ». Îí îòìå÷àë, ÷òî «íåëüçÿ 
áåç ñîäðîãàíèÿ âñïîìíèòü, êàê îáðàçîâàëèñü íàøè âîåííûå ïîñåëåíèÿ: 
ïðîñòûõ ìóæèêîâ â îäèí ïðåêðàñíûé äåíü âäðóã îáñòðèãëè, îáðèëè, îäå-
ëè ïî-âîåííîìó, è âî âñåõ ïîäðîáíîñòÿõ äîìàøíåãî è îáùåñòâåííîãî áûòà 
ïîä÷èíèëè âîåííîé äèñöèïëèíå, âîåííîìó íà÷àëüñòâó, âîåííîìó ñóäó! 
Ñòðàøíûé ôîðìàëèçì, òóïîå, ìåëî÷íîå, íåñíîñíîå ôåëüäôåáåëüñêîå ïå-
äàíòñòâî è êàçàðìåííûé íàðóæíûé ïîðÿäîê è ÷èñòîòà â ïðèìåíåíèè ê õî-
çÿéñòâåííûì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì áûëè áû ñìåøíû, åñëè áû íå 
áûëè òàê ïðèòåñíèòåëüíû. Âîåííûå ïîñåëÿíå — ýòî êðåïîñòíûå âîåííîãî 
âåäîìñòâà», íî «èõ ïîëîæåíèå … íèêîìó êðîìå ÷èíîâíèêîâ è íà÷àëüíè-
êîâ íå ïðèíîñèò ïîëüçû».

Ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå áûë îòíåñåí «ìíîãî÷èñëåííûé êëàññ ìàñòåðîâûõ 
ëþäåé âñÿêîãî ðîäà, ïðèïèñàííûõ ê êàçåííûì çàâîäàì, ôàáðèêàì è äàæå 
ê íåáîëüøèì çàâåäåíèÿì è ìàñòåðñêèì, êàê-òî: òèïîãðàôèÿì, ëàáîðàòî-
ðèÿì, ÷åðòåæíûì è ïðî÷. Ñþäà îòíîñÿòñÿ: òóëüñêèå îðóæåéíèêè, ìàñòå-
ðîâûå íà ãîðíûõ çàâîäàõ, íàáîðùèêè è ïå÷àòíèêè ìîñêîâñêîé óíèâåðñè-
òåòñêîé òèïîãðàôèè è ò. ï.». Èõ «çàäåëüíàÿ» ïëàòà âåñüìà íè÷òîæíàÿ 

(íàïðèìåð, íà ãîðíûõ çàâîäàõ â Çëàòîóñòå ìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà ìàñòåðîâîãî 
1 ðóá. ïðè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ 16 ÷àñîâ), à «âûõîä èç ñîñëî-
âèÿ çàïðåùåí. Çâàíèå ðàáî÷åãî è ìàñòåðà íàñëåäñòâåííî îáðåêàåò èõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîìó êðåïîñòíîìó ïðàâó. Ïðè ýòîì ìàñòåðîâûå íà ãîðíûõ çàâî-
äàõ ïîä÷èíåíû óïðàâëåíèþ, äèñöèïëèíå è ñóäó âîåííîìó. Òàê ãîñóäàðñòâî 
ïðèñâàèâàåò ñåáå, ïî÷òè áåç âîçíàãðàæäåíèÿ, òðóä âîëüíûõ ëþäåé, íàðó-
øàÿ òåì ñàìûì îñíîâíûå ïîíÿòèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, ñàìûå áåññïîðíûå 
ãðàæäàíñêèå ïðàâà, è âäîáàâîê ñàìî òåðïèò îò ýòîãî áîëüøèå óáûòêè».

Ïîñëåäíþþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè âîåííîñëóæàùèå, ïðèçâàííûå ïî ðåê-
ðóòñêèì íàáîðàì, êîòîðûõ íàâñåãäà, êàê ïèñàë Êàâåëèí, âûðûâàëè «èç 
ñðåäû çåìëåäåëü÷åñêèõ è ïðîìûøëåííûõ êëàññîâ» (äëÿ ñòðîåâîé ñëóæáû 
è äëÿ âñïîìîãàòåëüíîé ïî îáñëóæèâàíèþ âîéñêà). «Òðóäíî ïðåäñòàâèòü 
ñåáå ÷òî-ëèáî íåñïðàâåäëèâåå, òÿãîñòíåå äëÿ íàðîäà, ðàçîðèòåëüíåå äëÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðîòèâíåå çäðàâîìó ñìûñëó — íàøåãî óñòàâà î ðåêðóòñêîé 
ïîâèííîñòè». 25-ëåòíèé ñðîê ñëóæáû (ïðè èìïåðàòîðå Íèêîëàå I áûëè 
ââåäåíû áåññðî÷íûå îòïóñêà ïîñëå 15, 12 è 10-ëåòíåé ñëóæáû, íî ïîëó÷å-
íèå «îòïóñêíûõ áèëåòîâ» îñëîæíÿëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè ôîðìàëüíîñòÿ-
ìè) äåëàåò åå óæå íå ïîâèííîñòüþ, à «îáðàùåíèåì â êðåïîñòíîå ñîñòîÿíèå 
ãîñóäàðñòâó, òåì áîëåå ÷òî äåòè, âíóêè, ïðàâíóêè è îòäàëåííåéøåå ïî-
òîìñòâî ñäàííûõ â ðåêðóòû òîæå îáÿçàíû ñëóæèòü ãîñóäàðñòâó». Åùå ïå-
÷àëüíåå «ñóäüáà ñîëäàòñêèõ äåòåé, êàíòîíèñòîâ, ñàìàÿ æàëêàÿ è 
ãîðåñòíàÿ…[è] äàé Áîã, ÷òîáû ñêîðåå èñ÷åçëî ýòî óðîäëèâîå ïðîòèâîåñòåñ-
òâåííîå ó÷ðåæäåíèå»12.

Òàêèì îáðàçîì, «ãîñóäàðñòâåííîå êðåïîñòíîå ïðàâî», ïî Êàâåëèíó, îõ-
âàòûâàëî ëèö, íà êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî íàêëàäûâàëî îïðåäåëåííóþ òðóäî-
âóþ (ñëóæåáíóþ) ïîâèííîñòü, îáóñëîâëåííóþ òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîòðåáíîñòüþ, çàäà÷åé, ôóíêöèåé. Â ñåðåäèíå XIX â. òàêàÿ ôîðìà 
ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäó ðàññìàòðèâàëàñü êàê àíàõðîíèçì, âîçíèêøèé «âî âðå-
ìåíà íåâåæåñòâà è âàðâàðñòâà», êàê ñëåäñòâèå «ïðîòèâíîãî çäðàâîìó ñìûñ-
ëó óñòðîéñòâà âîåííîé ïîâèííîñòè â Ðîññèè» è ñóùåñòâóþùèé òîëüêî â 
ñèëó îøèáî÷íûõ ïîíÿòèé î ïîëüçå è âûãîäå ãîñóäàðñòâà. Ïîäõâàòèâ òåçèñ 
çàïàäíîé ïîëèòýêîíîìèè, Êàâåëèí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå äîëæ-
íî «çàíèìàòüñÿ íèêàêèì ïðîìûñëîì, íèêàêèì èçäåëèåì, íèêàêèì çàãî-
òîâëåíèåì õîçÿéñòâåííûì îáðàçîì», ïîñêîëüêó ýòî âñåãäà óáûòî÷íî. Çàìå-
íà ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà ñâîáîäíûì ëèêâèäèðóåò, êàê ïðåäñòàâëÿëîñü 
Êàâåëèíó, ïîòðåáíîñòü â «ãîñóäàðñòâåííîì êðåïîñòíîì ïðàâå»13. Ïðèìå÷à-
òåëüíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò åùå â 1840 ã. äàë àíàëîãè÷íóþ îöåíêó 
èíñòèòóòó ïîñåññèîííîãî âëàäåíèÿ êðåñòüÿíàìè, ïðåäëîæèâ ðÿä ìåð ïî 
ëèêâèäàöèè 140 ïîñåññèîííûõ ôàáðèê â Ðîññèè, èç êîòîðûõ ê 1858 ã. îñòà-
ëîñü òîëüêî 46 (èç áîëåå ÷åì 12 òûñ. ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé)14.

Ïðîãðàììà Êàâåëèíà ïî óíè÷òîæåíèþ «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî 
ïðàâà» ïðåäóñìàòðèâàëà ïðèâàòèçàöèþ âñåõ êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîâñå-
ìåñòíîå ââåäåíèå â ïðîìûøëåííîñòè, àðìèè, ôëîòå âîëüíîíàåìíîãî òðóäà, 
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óïðàçäíåíèå ðàçðÿäà «êàíòîíèñòîâ», ðåîðãàíèçàöèþ ñðî÷íîé (7 ëåò) âîèíñ-
êîé ñëóæáû íà îñíîâå âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè (ñ 18 ëåò)15.

Âàæíûìè ïóíêòàìè ïðîãðàììû ÿâëÿëèñü ïðåäîñòàâëåíèå âñåì óêàçàí-
íûì âûøå êðåñòüÿíàì ïîëíîãî ñòàòóñà «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», 
èçúÿòèå èõ èç àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè êîðîííûõ âåäîìñòâ è ïåðå-
äà÷à èõ ïîä åäèíîå óïðàâëåíèå ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ 
(äàëåå — ÌÃÈ) ñ îñâîáîæäåíèåì îò âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò è ïîâèííîñòåé 
«â ïîëüçó ñâîèõ âåäîìñòâ». Òàêèì îáðàçîì, â 1855 ã. Êàâåëèí ñ÷èòàë, ÷òî èç 
âñåõ âåäîìñòâ, óïðàâëÿâøèõ êðåñòüÿíàìè, ñëåäóåò ñîõðàíèòü òîëüêî ÌÃÈ è 
óíèôèöèðîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âñåõ ãðóïï êðåñòüÿí íà îñíîâå ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè êðåñòüÿíàìè, ñîçäàííàÿ Ï. Ä. Êèñåëåâûì, â îñíîâàíèè êîòîðîé ïî-
êîèëàñü ñåëüñêàÿ îáùèíà, íå ïîäâåðãàëàñü Êàâåëèíûì ñîìíåíèþ, íî îíà 
òàêæå äîëæíà áûëà èçìåíèòüñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè âñåì êðåñòüÿíàì øè-
ðîêîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì êðåñòüÿí 
îò àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè âåäîìñòâ Êàâåëèí ïðåäëàãàë ïðîäóìàòü òðóäî-
óñòðîéñòâî è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ÷èíîâíèêîâ, à ñðåäñòâàìè ôèíàíñîâîãî 
îçäîðîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïî Êàâåëèíó, äîëæíû áûëè ñòàòü ïðèâàòèçàöèÿ 
êàçåííûõ èìóùåñòâ è ñîêðàùåíèå áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà16.

Òàêèì îáðàçîì, â 1855 ã. îñíîâíàÿ èäåÿ êîíöåïöèè Êàâåëèíà îá îñâî-
áîæäåíèè, â ÷àñòíîñòè, óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí çàêëþ÷àëàñü â 
óíèôèêàöèè èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íà áàçå þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà «ñâî-
áîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», óïðàçäíåíèÿ âëàñòè íàä íèìè ëþáûõ âå-
äîìñòâ, êðîìå ÌÃÈ, îáåñïå÷åíèè èõ ñâîáîäíîãî òðóäà è îáùèííîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ (ïî àíàëîãèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè). Â ñâîåé 
ïðîãðàììå ëèêâèäàöèè «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà» Êàâåëèí 
íå çàòðàãèâàë âîïðîñ î ñîçäàíèè èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòíîé êðåñòüÿíñêîé 
ñîáñòâåííîñòè íà óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ çåìëÿõ.

Ôåíîìåí «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà» Ê. Ä. Êàâåëèí ñâÿçû-
âàë ñ îñîáåííîñòÿìè ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Îí ïðèçûâàë ðàç-
ëè÷àòü «ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî è ÷àñòíîå [ïðàâî], ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü 
è âîò÷èííóþ ñîáñòâåííîñòü, òåïåðåøíþþ ðóññêóþ äåðæàâó è ÷àñòíîå 
èìåíèå, òåïåðåøíåãî ðóññêîãî ãîñóäàðÿ è õîçÿèíà èëè âëàäåëüöà». Íî îí 
ïîíèìàë ðîëü ìîíàðõà â ñîñëîâíîì îáùåñòâå óæå êàê àðáèòðà, äåéñòâóþ-
ùåãî â èíòåðåñàõ íå îäíîãî ñîñëîâèÿ, à âñåãî íàðîäà. Â ñâîåé Çàïèñêå îí 
íå íàçûâàë ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà «ïîìåùèêîì íàä èìïåðèåé», íå ñïåøèë 
îòîæäåñòâëÿòü èìïåðàòîðñêóþ âëàñòü ñ âëàñòüþ «äâîðÿíèíà íàä ñâîèì 
èìåíèåì», ïîñêîëüêó «îíà íåèçìåðèìî âûøå âñåõ âîîáùå ñîñëîâíûõ èí-
òåðåñîâ, è äî òåõ ïîð îñòàåòñÿ íåçûáëåìîþ è íåäîñÿãàåìîé, ïîêà íå óíè-
çèò ñàìà ñåáÿ èñêëþ÷èòåëüíûì, ïðèñòðàñòíûì ïðåäïî÷òåíèåì ïîëüç îä-
íîãî êëàññà âûãîäàì è ïðåèìóùåñòâàì âñåõ ïðî÷èõ»17. Â öåëîì îáúåêòèâíàÿ 
òðàêòîâêà ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè â îáùåñòâå, ñòîÿùåì íà ïîðîãå áóðæóàç-
íîé öèâèëèçàöèè íå ïîìîãëà Êàâåëèíó îïðåäåëèòü ðåàëüíûå ñïîñîáû 

âîâëå÷åíèÿ ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà â îáùåãðàæäàíñêóþ (âñåñîñëîâ-
íóþ) îáùåñòâåííóþ ïðàêòèêó.

Êîíöåïöèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà» ÿâëÿëàñü ñêîðåå 
ïóáëèöèñòè÷åñêèì ïðèåìîì, íåæåëè îáîñíîâàííîé è àðãóìåíòèðîâàííîé 
íàó÷íîé ðàçðàáîòêîé, íî Êàâåëèí ñïðàâåäëèâî óêàçàë íà îáùóþ îñîáåí-
íîñòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ ýòèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííóþ 
èñïîëíåíèåì èìè «ñëóæåáíîé» ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. 
Îáúåäèíèâ îäíèì ïîíÿòèåì êðóã ðàçíîîáðàçíûõ ñóáúåêòîâ (ñåëüñêîå íà-
ñåëåíèå, ðàáî÷èõ, âîåííîñëóæàùèõ è äàæå ïîäðîñòêîâ), Êàâåëèí íå âêëþ-
÷èë â íåãî ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, êîòîðûå òàêæå áûëè íå ñâîáîäíû îò 
èñïîëíåíèÿ ðÿäà îáÿçàííîñòåé ïðåä êàçíîé è òÿãîòèëèñü íå ñòîëüêî àä-
ìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ ÌÃÈ, ñêîëüêî åå íåðàöèîíàëüíîé è íåýôôåê-
òèâíîé îðãàíèçàöèåé. Òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííîå êðåïîñòíîå ïðàâî» àê-
öåíòèðîâàë â ïðàâîñóáúåêòíîñòè ðÿäà ãðóïï «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ 
îáûâàòåëåé» òó ñîñòàâëÿþùóþ, êîòîðàÿ â îñíîâíîì áûëà ñâÿçàíà ñ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûìè êà÷åñòâàìè âëàñòíîãî ñóáúåêòà ìîíàðõè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëíåíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé 
(íåñåíèå âîèíñêîé ñëóæáû, îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà, ôèíàíñèðîâàíèå ðàñ-
õîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ èìïåðàòîðñêîãî äîìà è ïðî÷.). Îðãàíèçàöèÿ íàñå-
ëåíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé («ñëóæá») ïîðó÷àëàñü ñîîòâåòñ-
òâóþùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, ïîòîìó â ïðàâîâîì ñòàòóñå 
ïîäâåäîìñòâåííîé åìó ãðóïïû íàñåëåíèÿ äîìèíèðîâàëà àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, íî íå îáùàÿ, à âåäîìñòâåííàÿ, ãèïåðòðî-
ôèÿ êîòîðîé â çàêîíå áûëà îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè îáùåãðàæäàíñêîãî þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, âñåñîñëîâíûõ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Íî Êàâåëèí è åãî ïîñëåäîâàòåëè ïðîåêòèðî-
âàëè íå ñòîëüêî îáùóþ ãðàæäàíñêóþ ñâîáîäó êðåñòüÿí êàê ðîññèéñêèõ 
ïîääàííûõ, êîòîðàÿ ìîãëà íàéòè ìåñòî òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå áåññî-
ñëîâíîãî îáùåñòâà, à ñîñëîâíóþ, ñóãóáî êðåñòüÿíñêóþ. Îñâîáîæäåííûå 
îò «÷àñòíîãî» è «ãîñóäàðñòâåííîãî» êðåïîñòíîãî ïðàâà, êðåñòüÿíå, ïî Êà-
âåëèíó, ïîïàäàëè íå â ñôåðó äåéñòâèÿ îáùåãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà èìïåðèè 
è îáùåé ïîäñóäíîñòè êîðîííûõ ñóäîâ, à ïîä âëàñòü ñåëüñêîé îáùèíû, 
ðîëü êîòîðîé â îáåñïå÷åíèè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû èäåîëîãè îáùèííî-
ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû ÿâíî ïåðåîöåíèâàëè.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1850-õ ãã. ñåëüñêàÿ îáùèíà âûñòóïàëà âàæíûì ðå-
ãóëÿòîðîì êðåñòüÿíñêîé æèçíè, òðóäà è áûòà â âåëèêîðîññèéñêèõ è ðÿäå 
èíûõ ãóáåðíèé èìïåðèè è îòðèöàòü åå ðåàëüíîñòü, ðàññ÷èòûâàÿ íà áûñò-
ðîå îòìèðàíèå ïîçåìåëüíîé îáùèíû, áûëî íåâîçìîæíî. Íî èìåííî ïî 
âîïðîñó î ðîëè îáùèíû â áóäóùåì ñâîáîäíîì îáùåñòâå ëèáåðàëüíûé ëà-
ãåðü ðàñêîëîëñÿ íà äâà îñíîâíûõ òå÷åíèÿ — «ýòàòèñòñêîå» è «àíòèýòàòèñò-
ñêîå». Åñëè ïåðâîå, ïðèçíàâàÿ ãëóáîêóþ óêîðåíåííîñòü îáùèíû â êðåñ-
òüÿíñêîé îáùåñòâåííîé æèçíè è êóëüòóðå, îðèåíòèðîâàëîñü íà ðàçâèòèå 
ðÿäîì ñ ñåëüñêîé îáùèíîé íîâûõ ñîöèàëüíûõ îáùåãðàæäàíñêèõ èíñòèòó-
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òîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîãî ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêî-
ãî çåìëåâëàäåíèÿ), òî ïðåäñòàâèòåëè «àíòèýòàòèñòñêîãî» íàïðàâëåíèÿ, 
íàïðîòèâ, ñîçíàòåëüíî ñîõðàíÿëè îáùèíó êàê îñíîâó êðåñòüÿíñêîé æèç-
íè íà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ âíóòðè íåå18.

Âîçìîæíîñòü äëèòåëüíîãî ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ â ðîññèéñêîé äå-
ðåâíå ïîìåùè÷üåãî è îáùèííîãî («ìèðñêîãî») çåìëåâëàäåíèÿ îäíèì èç 
ïåðâûõ îáîñíîâàë èäåîëîã ñëàâÿíîôèëüñòâà, ïóáëèöèñò, èñòîðèê, ôèëî-
ñîô, îáùåñòâåííûé äåÿòåëü Þ. Ô. Ñàìàðèí, ñ êîòîðûì Ê. Ä. Êàâåëèí â 
êîíöå 1840-õ ãã. âåë ñïîð îá îáùèíå. Ñàìàðèí áûë óáåæäåí â íåîáõîäè-
ìîñòè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â Ðîññèè, íî ñ÷èòàë, ÷òî íóæíî ñäåëàòü âñå, 
÷òîáû èçáåæàòü òåõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ñîïðîâîæäàëè îò-
ìåíó êðåïîñòíîãî ïðàâà â Çàïàäíîé Åâðîïå. Íà Ñàìàðèíà, êàê è ìíîãèõ 
åãî ñîâðåìåííèêîâ, ïðîèçâåëà ñèëüíîå âïå÷àòëåíèå ïîÿâèâøàÿñÿ â 1842 ã. 
êíèãà çíàìåíèòîãî íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâîâåäà Ëîðåíöà Øòåéíà «Ñîöèà-
ëèçì è êîììóíèçì ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè». Ñàìàðèí òâîð÷åñêè ðàçâèë 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå Øòåéíîì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî âîïðîñîâ19. Èäåè Øòåéíà î ñïðàâåäëèâîñòè ñîöèàëüíîé îð-
ãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé îáíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëó÷èëè ðàçâè-
òèå â ñàìàðèíñêîé òåîðèè îáùèííîé îðãàíèçàöèè ñåëüñêîé æèçíè ïîñëå 
îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà20.

Â îäíîé èç ÷åòûðåõ çàïèñîê ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó, ñîñòàâëåííûõ 
èì â àâãóñòå 1857 ã. ïî ïîðó÷åíèþ âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à, êî-
òîðîìó Ñàìàðèí áûë ïðåäñòàâëåí ìåñÿöåì ðàíåå21, îí îáîñíîâàë öåëåñî-
îáðàçíîñòü ñîõðàíåíèÿ îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ âìåñòî ðàçâèòèÿ ó÷àñò-
êîâîãî èíäèâèäóàëüíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ íà «ìèðñêîé» 
çåìëå. Îäíèì èç ãëàâíûõ «ïðàêòè÷åñêèõ» àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ 
îáùèíû, ïî Ñàìàðèíó, áûëà íåâîçìîæíîñòü â êîðîòêèå ñðîêè «óðàâíè-
òåëüíî» (ñïðàâåäëèâî) ïðîèçâåñòè ðàçâåðñòêó îáùèííûõ çåìåëü ìåæäó 
êðåñòüÿíàìè. Ïðè ìèðñêîì çåìëåâëàäåíèè ñàìà îáùèíà ðåãóëèðóåò ïåðå-
äåë çåìëè, â òî âðåìÿ êàê ïðè öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå ïî ðàçìåæåâàíèþ, 
ïðèøëîñü áû «âìåñòî êëî÷êîâ çåìëè â 10 èëè 12 ìåñòàõ êàæäîìó õîçÿèíó 
… ïðèðåçàòü âñþ ïàøíþ ê îäíîìó ìåñòó, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçáèòü è 
ïåðåñòðîèòü âñå äåðåâíè è ïåðåðåçàòü âñå ïîëÿ».

Ñàìàðèí, ñëóæèâøèé íà÷àëüíèêîì êàíöåëÿðèè Ä. Ã. Áèáèêîâà â ïåðè-
îä ïðîâåäåíèÿ èíâåíòàðíîé ðåôîðìû â Þãî-Çàïàäíîì êðàå, ïîíèìàë, 
íàñêîëüêî ýòî ñëîæíàÿ è äîëãàÿ ðàáîòà, êàêèõ óñèëèé îíà ïîòðåáóåò îò ãî-
ñóäàðñòâà, êàêóþ âûçîâåò ðåàêöèþ íà ìåñòàõ. Îí áûë óâåðåí, ÷òî «ýòîé 
çàäà÷è íå ðàçðåøèò íè îäèí òîïîãðàô, è åñëè òåïåðü øóìíû áûâàþò ñõîä-
êè, ñîáèðàþùèåñÿ äëÿ óðàâíèòåëüíîãî ïåðåäåëà, òî êàêîé æå ñòðàøíûé 
ðîïîò ïîäíÿëñÿ áû ñî âñåõ êîíöîâ Ðîññèè íà ââîäèòåëåé ëè÷íîãî âëàäå-
íèÿ»22. Ñàìàðèí, ñ÷èòàâøèé, ÷òî «ñåëüñêàÿ îáùèíà åñòü ôàêò ïåðâîñòå-
ïåííûé, ñàìîðîäíûé è áûòîâîé», ïîëàãàë, ÷òî «ìèðñêîå âëàäåíèå, åñëè 

òîãî ïîòðåáóåò åñòåñòâåííûé õîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ëåãêî ïåðåé-
äåò â ëè÷íîå», íî åñëè ñåé÷àñ «ìû ëåãêîìûñëåííî ïîòðÿñåì åå è ñàìî-
âîëüíî ââåäåì â íåå ðàçúåäàþùóþ ñòèõèþ ëè÷íîãî âëàäåíèÿ, òî ìû íà-
âñåãäà óáüåì ñåëüñêóþ îáùèíó, èáî, ðàñïàâøèñü íà åäèíèöû, îíà óæå 
íèêîãäà íå ñîìêíåòñÿ îïÿòü â îäíî öåëîå»23. Ýòè âûâîäû Ñàìàðèíà êàê 
íåëüçÿ ëó÷øå îòâå÷àëè íàñòðîåíèÿì òåõ ìîëîäûõ ðåôîðìàòîðîâ â âûñøèõ 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ñòðåìèëèñü ê ïðîâåäåíèþ 
ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè â Ðîññèè êàê ìîæíî áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè.

Â òîé æå çàïèñêå Ñàìàðèí èçëîæèë ñîáñòâåííîå âèäåíèå èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà: 
«ìèðñêàÿ» çåìëÿ îñòàåòñÿ â âå÷íîì ïîëüçîâàíèè ñåëüñêîãî îáùåñòâà, íî ó 
ïîìåùèêà â ñîáñòâåííîñòè, ïîòîìó îí ñîõðàíÿåò ïðàâî ïîëó÷àòü îò íåå 
äîõîä «â âèäå îáðîêà èëè áàðùèíû». Ñàìàðèí ðàññóæäàë êàê ïîìåùèê è 
÷èíîâíèê, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòîãî áóäåò äîñòàòî÷íî äëÿ ëèêâèäàöèè êðåïîñòíî-
ãî ïðàâà. Òàê â íîâîé ïîëåìèêå ïî âîïðîñó îá îáùèíå, ðàçâåðíóâøåéñÿ â 
ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ïðåæíèå îïïîíåíòû — Êà-
âåëèí è Ñàìàðèí — îêàçàëèñü íà îäíîé ñòîðîíå. Ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêîãî 
îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿëîñü èì ñòîëü âàæíûì àñïåêòîì 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîìåùè÷üåé äåðåâíè ïîòîìó, ÷òî ñåëüñêàÿ îáùèíà ÿâëÿ-
ëàñü òåì óíèâåðñàëüíûì è åñòåñòâåííûì äëÿ âñåõ ãðóïï êðåñòüÿíñòâà èíñ-
òèòóòîì, íà îñíîâå êîòîðîãî âîçìîæíî áûëî äîñòèæåíèå åãî ñîöèàëüíîé 
(ñîñëîâíîé) óíèôèêàöèè áåç çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñ-
òâà. Êàâåëèí, òàêæå êàê è Ñàìàðèí, ñ÷èòàë, ÷òî â ðîññèéñêîé äåðåâíå 
âëàñòü ïîìåùèêà äîëæíî áóäåò çàìåíèòü êðåñòüÿíñêîå (à íå îáùåñîñëîâ-
íîå) ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à ñàìà îáùèíà ñîõðàíèòüñÿ íàäîëãî, ïî 
êðàéíåé ìåðå, êàê èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåëüñêîé áåäíîòû.

Îòíîøåíèå ê îáùèíå áûëî îäíèì èç ãëàâíûõ ïîâîäîâ äëÿ ðàçìåæåâà-
íèÿ Ê. Ä. Êàâåëèíà è Á. Í. ×è÷åðèíà, ïîçèöèþ êîòîðîãî ïîääåðæàëè 
È. Ê. Áàáñò, È. Â. Âåðíàäñêèé è íåêîòîðûå äðóãèå «çàïàäíèêè». Ëèáåðà-
ëèçì Á. Í. ×è÷åðèíà âî âòîðîé ïîëîâèíå 1850-õ ãã. áûñòðî ïðåîäîëåë ïî-
ëèòè÷åñêèé ðàäèêàëèçì è îáðåë íàó÷íûé ôóíäàìåíò. Ëåòîì 1855 ã. îí âîî-
äóøåâëåííî âîñêëèöàë: «Íàì íóæíû íå ñîñëîâíûå ïðàâà, íå îãðàíè÷åíèÿ 
öàðñêîé âëàñòè, î êîòîðîì â Ðîññèè íèêòî è íå äóìàåò. Íàì íóæíà ñâîáî-
äà!»24. Íî íà ðóáåæå 1850–1860-õ ãã. ×è÷åðèí çàíÿë óæå ïðàâûé ðåôîðìà-
òîðñêèé ôëàíã è çàùèùàë ñîñëîâíûé ñòðîé «àðãóìåíòàìè ðåàëèñòè÷åñêî-
ãî êîíñåðâàòèçìà, òâåðäî óñâîèâøåãî … èçâåñòíûå ëèáåðàëüíûå íà÷àëà»25. 
Ïîñòåïåííî Á. Í. ×è÷åðèí âûðàáîòàë ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ ñâîáîäû, 
â êîòîðîé íàøëîñü ìåñòî îáîñíîâàíèþ «åñòåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà, åñ-
òåñòâåííîãî àðèñòîêðàòèçìà ëþáîãî îáùåñòâà — îäíîé èç âàæíåéøèõ óñ-
òàíîâîê êîíñåðâàòèâíîãî ìèðîâîççðåíèÿ, âûðàæàåìîé ôîðìóëîé «êàæäî-
ìó ñâîå»26. Ýòî îáîñíîâàíèå ×è÷åðèí âûâîäèë èç îáóñëîâëåííîñòè 
âíåøíåé ñâîáîäû ÷åëîâåêà òðåáîâàíèÿìè «îáùåñòâåííîé ïîëüçû», êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñòîðè÷åñêè èçìåí÷èâû è çàâèñÿò îò ñîñòîÿíèÿ ðàç-
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âèòèÿ îáùåñòâà. Êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì «îáùåñòâåííîé ïîëü-
çû», ïî ×è÷åðèíó, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ïðàâîïîðÿäîê, ïîëó÷àþùèé 
çàêðåïëåíèå â ïîçèòèâíîì ïðàâå. Ïîòîìó ñâîáîäà, êàê è ïðàâî íå ìîæåò 
íå ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿì âî èìÿ «îáùåñòâåííîé ïîëüçû».

Â êðåñòüÿíñêîì âîïðîñå îí âûñòóïàë çà «îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí ñ âû-
êóïîì òåõ çåìåëü, íà êîòîðûõ îíè áûëè ðàçìåùåíû è òðóäèëèñü, è ñ óñòà-
íîâëåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî, à íå îáùèííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â ýòîì 
îí âèäåë ãàðàíòèþ íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîñëîâèÿìè è îïîðó 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó èìåííî êëàññ ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
ñïîñîáåí ñòàòü â Ðîññèè ïðîòèâíèêîì ðåâîëþöèîííûõ óñòðåìëåíèé è 
îïîðîé òâåðäîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»27. Ïîñëåäîâàòåëü ôèëîñîôèè 
Ã. Â. Ô. Ãåãåëÿ Á. Í. ×è÷åðèí, êàê è Þ. Ô. Ñàìàðèí, èñïûòàë ñèëüíîå âëè-
ÿíèå ãåãåëüÿíöà Ë. Øòåéíà, ó êîòîðîãî ïîçàèìñòâîâàë ïðîòèâîïîñòàâëå-
íèå ëèáåðàëèçìà «îõðàíèòåëüíîãî» è «ëèáåðàëèçìà óëèöû». Óáåæäåííîñòü 
×è÷åðèíà â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî 
çåìëåâëàäåíèÿ áûëà èçâåñòíà â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðóãàõ. Òàê ìèíèñòð 
ãîñèìóùåñòâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ âåñíîé 1858 ã. ïûòàëñÿ ïðèâëå÷ü èçâåñòíîãî 
þðèñòà-ëèáåðàëà íà ñëóæáó â ÌÃÈ, íî òîò íå îòêëèêíóëñÿ íà ýòî ïðåäëî-
æåíèå28. Âìåñòå ñ òåì Á. Í. ×è÷åðèí áûë åäèíñòâåííûì ëèáåðàëîì, íå ïî-
áîÿâøèìñÿ ïóáëè÷íî óïðåêíóòü çàãðàíè÷íûå èçäàíèÿ À. È. Ãåðöåíà è 
Í. Ï. Îãàðåâà â íåïîçâîëèòåëüíîì ñòèëå âåäåíèÿ ïîëåìèêè ïî îñòðåéøèì 
îáùåñòâåííûì âîïðîñàì.

Ïðîòèâîñòîÿíèå íåäàâíèõ åäèíîìûøëåííèêîâ — ×è÷åðèíà, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è Êàâåëèíà, ñòîÿâøåãî çà Ãåðöåíîì, ñ äðóãîé, ñòàëî ïðîëîãîì 
áóäóùåé äðàìû ðîññèéñêîãî ëèáåðàëèçìà. Îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì êîíô-
ëèêòå áîëåå ïîäðîáíî. 1 èþëÿ 1857 ã. âûøåë ïåðâûé ëèñò «Êîëîêîëà», 
âëèÿíèå êîòîðîãî áûñòðî ïåðåðîñëî äðóãèå çàãðàíè÷íûå èçäàíèÿ. «Êîëî-
êîë» êàê áåñöåíçóðíûé ïå÷àòíûé îðãàí áûë çàïðåùåí â Ðîññèè, îäíàêî 
åãî ìîæíî áûëî âñòðåòèòü è âî äâîðöå, è â ëèòåðàòóðíûõ ñàëîíàõ. Ê. Ä. 
Êàâåëèí îñòàâèë êðàñíîðå÷èâîå âñïîìèíàíèå î òîì, ÷òî êí. Â. À. Äîëãî-
ðóêîâ âî âðåìÿ îäíîé èç èõ âñòðå÷ â Äàðìøòàäòå (øåô æàíäàðìîâ ñîïðî-
âîæäàë èìïåðàòðèöó ñ íàñëåäíèêîì âî âòîðîé ïîëîâèíå àâãóñòà 1857 ã. â 
çàãðàíè÷íîé ïîåçäêå) «æàëîâàëñÿ íà âûñîêîïîñòàâëåííûõ îñîá, ÷òî îíè 
ïðîâîçÿò òàéíî Èñêàíäåðîâû èçäàíèÿ29 â Ðîññèþ è ðàñïðîñòðàíÿþò [èõ], 
÷òî ñî÷èíåíèÿ Èñêàíäåðà îïàñíû, ïîòîìó ÷òî â íèõ ìíîãî ïðàâäû». Äîë-
ãîðóêîâ ïðåäóïðåæäàë Êàâåëèíà, ÷òîáû òîò «ñ îñòîðîæíîñòüþ ââîçèë Èñ-
êàíäðîâû òâîðåíèÿ â Ðîññèþ, ÷òîáû íå ïîïàñòüñÿ, à, ïðîâåçÿ, íå ðàñïðîñòðà-
íÿë èõ (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)»30. Ê. Ä. Êàâåëèí áûë ñâèäåòåëåì ÷òåíèÿ 
èìïåðàòðèöåé ïåðâîãî íîìåðà «Êîëîêîëà» óæå ñïóñòÿ ïîëòîðà ìåñÿöà 
ïîñëå åãî âûõîäà, èõ áåñåäà ïðîèñõîäèëà íàêàíóíå íàçíà÷åíèÿ Êàâåëèíà 
ïðåïîäàâàòåëåì ê íàñëåäíèêó ïðåñòîëà, è èìïåðàòðèöà âûðàæàëà íåãîäî-
âàíèå ñîäåðæàíèåì íîìåðà. Êàâåëèí ñòàðàëñÿ ïîä÷åðêíóòü äîñòîèíñòâà 
ñâîåãî äàâíåãî äðóãà, åãî ïàòðèîòèçì, «íå âðàæäåáíîñòü íûíåøíåìó ïðà-

âèòåëüñòâó», íàïîìíèâ îáåùàíèå Ãåðöåíà «äàòü ïîäïèñêó íè÷åãî áîëüøå 
íèêîãäà íå ïèñàòü, òîëüêî áû æèòü â Ðîññèè»31. Îñòàåòñÿ òîëüêî óäèâëÿòü-
ñÿ ñâîáîäîìûñëèþ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè! Ó Ãåðöåíà, ïî-âèäèìîìó, áûëè 
âñå îñíîâàíèÿ íå áåç ãîðäîñòè âñïîìèíàòü ñëîâà Ì. Í. Êàòêîâà, ñêàçàí-
íûå åìó âåñíîé 1859 ã.: «“Êîëîêîë” — âëàñòü, … îí ó Ðîñòîâöåâà ëåæèò íà 
ñòîëå äëÿ ñïðàâîê ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó … È ïðåæäå ïîâòîðÿëè òî æå 
è Òóðãåíåâ, è Àêñàêîâ, è Ñàìàðèí, è Êàâåëèí, ãåíåðàëû èç ëèáåðàëîâ, ëè-
áåðàëû èç ñòàòñêèõ ñîâåòíèêîâ, ïðèäâîðíûå äàìû ñ æàæäîé ïðîãðåññà è 
ôëèãåëü-àäúþòàíòû ñ ëèòåðàòóðîé»32. À. È. Ãåðöåí íàçûâàë âñåõ ñâîèõ îï-
ïîíåíòîâ «íå íàøè», ñ÷èòàÿ òàêîâûìè è ñëàâÿíîôèëîâ, è ëèáåðàëîâ-çà-
ïàäíèêîâ, íî ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí 
îêîí÷àòåëüíîãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèì è Á. Í. ×è÷åðèíûì ñòàëî èõ ïðî-
òèâîïîëîæíîå îòíîøåíèå ê çàêîíó.

Îñåíüþ 1857 ã. ïîñëå äîëãèõ ñîìíåíèé Á. Í. ×è÷åðèí ïîñåòèë Ãåðöåíà 
â Ëîíäîíå. Ãåðöåí òàê ïåðåäàë ïåðâûå ñëîâà, ñêàçàííûå åìó ×è÷åðèíûì: 
«Ê âàì òåïåðü òàê ìíîãî åçäèò ðóññêèõ, ÷òî, ïðàâî, íàäîáíî èìåòü áîëüøå 
õðàáðîñòè íå áûòü ó âàñ, ÷åì áûòü… ß æå, êàê âû çíàåòå, âïîëíå óâàæàÿ 
âàñ, äàëåêî íå âî âñåì ñîãëàñåí ñ âàìè…». Âñêîðå Ãåðöåí îòìåòèë, ÷òî ×è-
÷åðèí — «íå ïðîòèâíèê, à âðàã…», ñ êîòîðûì îí ðàçîøåëñÿ ïî âñåì âîïðî-
ñàì. Èç Ôðàíöèè ×è÷åðèí ñ âîñõèùåíèåì ïèñàë Ãåðöåíó îá óñòðîéñòâå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Îí áûë ïî÷èòàòåëåì «ôðàíöóçñêîãî äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ è èìåë íåëþáîâü ê àíãëèéñêîé, íå ïðèâåäåííîé â ïî-
ðÿäîê ñâîáîäå. Îí â èìïåðàòîðñòâå âèäåë âîñïèòàíèå íàðîäà è ïðîïîâå-
äîâàë ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî è íè÷òîæíîñòü ëèöà ïåðåä íèì… Îí áûë 
ãóâåðíåìåíòàëèñò, ñ÷èòàë ïðàâèòåëüñòâî ãîðàçäî âûøå îáùåñòâà è åãî 
ñòðåìëåíèé è ïðèíèìàë èìïåðàòðèöó Åêàòåðèíó II ïî÷òè çà èäåàë òîãî, 
÷òî íàäîáíî Ðîññèè. Âñå ýòî ó÷åíèå øëî ó íåãî èç öåëîãî äîãìàòè÷åñêîãî 
ïîñòðîåíèÿ, èç êîòîðîãî îí ìîã è òîò÷àñ âûâîäèòü ñâîþ ôèëîñîôèþ áþ-
ðîêðàòèè»33. Ãåðöåí íåäîóìåâàë, çà÷åì ×è÷åðèí èùåò êàôåäðó, êîãäà åìó 
ñëåäîâàëî áû èñêàòü ïîðòôåëü ìèíèñòðà…

Ãåðöåí ïðåäëîæèë ×è÷åðèíó âñòóïèòü â ïóáëè÷íóþ ïåðåïèñêó, íàïðà-
âèâ åìó ïèñüìî-âûçîâ, íà êîòîðîå áûëî íåâîçìîæíî íå îòâåòèòü. Ïðîâî-
êàöèîííîñòü ïèñüìà ÷èòàëàñü óæå ñ ïåðâûõ åãî ñòðîê («My learned friend!»). 
Òàêîå îáðàùåíèå áûëî âûçâàíî îòíþäü íå óâàæåíèåì ê íàó÷íûì çàñëóãàì 
àäðåñàòà, íàïðîòèâ, âåñü ñëîã è ïàôîñ ïèñüìà ïðîäèêòîâàí îñóæäåíèåì 
íàó÷íîãî («äîêòðèíåðñêîãî») îòíîøåíèÿ ×è÷åðèíà ê ñîâðåìåííûì îáùå-
ñòâåííûì ïðîáëåìàì. Ýòî îòíîøåíèå Ãåðöåí ïðîòèâîïîñòàâèë ñîáñòâåí-
íîìó æèâîìó «íàðîäíîìó» âîñïðèÿòèþ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Àð-
ãóìåíòàöèÿ Ãåðöåíà âåñüìà ñâîåîáðàçíà, â íåé ýìîöèè ïðåâàëèðóþò íàä 
ëîãèêîé. Íàóêó ïðàâà îí îòîæäåñòâèë ñ òåîëîãèåé çà âåðíîñòü äîãìå ïðàâà 
è ôîðìàëüíîé ëîãèêå, áðîñèë ó÷åíûì þðèñòàì âåñüìà ñòðàííûé äëÿ îá-
ðàçîâàííîãî ÷åëîâåêà âûçîâ: «Âàøà ñâåòñêàÿ, ãðàæäàíñêàÿ è óãîëîâíàÿ 
ðåëèãèÿ òåì ñòðàøíåå, ÷òî îíà ëèøåíà âñåãî ïîýòè÷åñêîãî, ôàíòàñòè÷åñ-
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êîãî, âñåãî äåòñêîãî õàðàêòåðà ñâîåãî, êîòîðûé çàìåíèòñÿ ó âàñ êàíöåëÿð-
ñêèì ïîðÿäêîì, èäîëîì ãîñóäàðñòâà ñ öàðåì íàâåðõó è ïàëà÷îì âíèçó. Âû 
õîòèòå, ÷òîá ÷åëîâå÷åñòâî, îñâîáîäèâøååñÿ îò öåðêâè, æäàëî ñòîëåòüÿ äâà 
â ïåðåäíåé ïðèñóòñòâåííîãî ìåñòà, ïîêà êàñòà æðåöîâ-÷èíîâíèêîâ è ìî-
íàõîâ-äîêòðèíåðîâ ðåøèò, êàê åìó áûòü âîëüíûì è íàñêîëüêî. Âðîäå íà-
øèõ êîìèòåòîâ îá îñâîáîæäåíèè êðåñòüÿí. À íàì âñå ýòî ïðîòèâíî…, è 
ìû âàøå ïðèñóòñòâåííîå ìåñòî, âàøó öåíòðàëèçàöèþ íåíàâèäèì ñîâñåì 
íå ìåíüøå èíêâèçèöèè, êîíñèñòîðèè, Êîðì÷åé êíèãè… Âû êàê ó÷èòåëü 
õîòèòå ó÷èòü, óïðàâëÿòü, ïàñòè ñòàäî. Ìû êàê ñòàäî, ïðèõîäÿùåå ê ñîçíà-
íèþ, íå õîòèì, ÷òîáû íàñ ïàñëè, à õîòèì èìåòü ñâîè çåìñêèå èçáû, ñâîèõ 
ïîâåðåííûõ, ñâîèõ ïîäüÿ÷èõ, êîòîðûì ïîðó÷àòü õîæäåíèå ïî äåëàì…»34.

Ãåðöåí íàçûâàë þðèäè÷åñêóþ íàóêó, êîòîðàÿ òîëüêî ñîçäàâàëàñü â Ðîñ-
ñèè, «ãðàæäàíñêîé ðåëèãèåé», «àïîòåîçîé ãîñóäàðñòâà», â îñíîâå êîòîðîé 
çàëîæåíà «÷èñòî ðîìàíñêàÿ è â íîâîì ìèðå ïðåèìóùåñòâåííî ôðàíöóçñ-
êàÿ» èäåÿ. Ñ ýòîé èäååé, ñ÷èòàë Ãåðöåí, «ìîæíî áûòü ñèëüíûì ãîñóäàðñ-
òâîì, íî íåëüçÿ áûòü ñâîáîäíûì íàðîäîì, ìîæíî èìåòü ñëàâíûõ ñîëäàò…, 
íî íåëüçÿ èìåòü íåçàâèñèìûõ ãðàæäàí»35. Á. Í. ×è÷åðèí ïîíà÷àëó óêëî-
íèëñÿ îò îòâåòà Ãåðöåíó, ñîñëàâøèñü íà âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ ïóáëè÷íîé 
ïîëåìèêè îá óâàæåíèè ê çàêîíó, íî ïåðåïèñêà ïðîäîëæàëàñü, è ×è÷åðèí 
íå ðàç óïðåêàë Ãåðöåíà â «ëåãêîìûñëèè è øàòêîñòè» ïîçèöèè «Êîëîêîëà», 
êîòîðûé ÷àñòî íå ðàçîáðàâøèñü â ñèòóàöèè, ñëèøêîì áûñòðî è ðåçêî ðåà-
ãèðóåò íà ñîáûòèÿ, è òàêæå áûñòðî ìåíÿåò ñâîè îöåíêè, ïðèçíàâàÿñü â 
îøèáêàõ.

Àïîãåé ïóáëè÷íîé äóýëè «ó÷åíîãî äîêòðèíåðà» è «ïåâöà íàðîäíîãî îá-
ùèííîãî ñîöèàëèçìà» ïðèøåëñÿ íà âàæíûé ìîìåíò (íîÿáðü 1858 — íà÷à-
ëî 1859 ãã.), êîãäà â Ãëàâíîì êîìèòåòå ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó ìåíÿëèñü 
íàïðàâëåíèå è òåìïû ðàçðàáîòêè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. 1 íîÿáðÿ 1858 ã. 
27-é Ëèñò «Êîëîêîëà» âûøåë ñî ñòàòüåé Ãåðöåíà «Íàñ óïðåêàþò»36. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî àâòîð ïåðå÷èñëèë íåñêîëüêî êàòåãîðèé ñâîèõ îïïîíåí-
òîâ («ëèáåðàëüíûå êîíñåðâàòîðû» è «êðàñíûå äåìîêðàòû», ñëàâÿíîôèëû 
è çàïàäíèêè), ãëàâíûì îáúåêòîì åãî êðèòèêè ÿâëÿëèñü «ïðÿìîëèíåéíûå 
äîêòðèíåðû». Ãåðöåí îáúÿñíÿë íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü «Êîëîêîëà» êîëåáà-
íèÿìè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîçèöèè â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðàçðàáîòêè êðåñ-
òüÿíñêîé ðåôîðìû, âèíîâíèêîì îøèáîê «Êîëîêîëà» ïðèçíàâàë íå òîëüêî 
ñåáÿ, íî è èìïåðàòîðà («îí òî ÿâëÿåòñÿ îñâîáîäèòåëåì êðåñòüÿí, ðåôîð-
ìàòîðîì, òî çàñòóïàåò çà íèêîëàåâñêóþ ïîñòðîìêó è ãðîçèò ðàñòîïòàòü 
åäâà âñõîäÿùèå ðîñòêè»).. Ñî ñâîåé ñòîðîíû, îí áðîñàë óïðåê «äîêòðèíå-
ðó» ×è÷åðèíó â óïðîùåíèè ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ çàïàäíîãî îïûòà ê ðîñ-
ñèéñêèì óñëîâèÿì: «Èäòè ïî îäíîé ëèíèè ëåãêî, êîãäà èìååøü äåëî ñî 
ñïåòûì ïîðÿäêîì äåë, ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì îáðàçîì äåéñòâèÿ, — ÷òî òðóä-
íîãî âçÿòü ðåçêîå ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî àíãëèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà 
èëè ôðàíöóçñêîãî èìïåðàòîðñòâà? Òðóäíî ëè áûëî áûòü ïîñëåäîâàòåëü-
íûì âî âðåìÿ ïðîøëîãî öàðñòâîâàíèÿ?»

Ïî-Ãåðöåíó, ×è÷åðèí è åãî åäèíîìûøëåííèêè — ýòî «äîêòðèíåðû íà 
ôðàíöóçñêèé ìàíåð è ãåëåðòåðû íà íåìåöêèé»; ñåáÿ æå îí îòíîñèë ê èíîé 
ãðóïïå — ýòî «ëþäè, áðîøåííûå â áîðüáó, [êîòîðûå] èñõîäÿò ñòðàñòíîé 
âåðîé è ñòðàñòíûì ñîìíåíèåì, èñòîùàþòñÿ ãíåâîì è íåãîäîâàíèåì, ïåðå-
ãîðàþò áûñòðî, ïàäàþò â êðàéíîñòü, óâëåêàþòñÿ è ìðóò íà ïîëäîðîãå, 
ìíîãî ðàç ñïîòêíóâøèñü». Ãåðöåí â ïîëåìè÷åñêîì àçàðòå ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî 
åìó áåçðàçëè÷íî, êàê è êòî îñâîáîäèò êðåñòüÿí «ñâåðõó èëè ñíèçó», «êðåñ-
òüÿíñêèå êîìèòåòû, ñîñòàâëåííûå èç çàêëÿòûõ âðàãîâ îñâîáîæäåíèÿ» èëè 
îñâîáîäÿò «êðåñòüÿíå ñåáÿ îò êîìèòåòîâ, âî-ïåðâûõ, à ïîòîì îò âñåõ èçáè-
ðàòåëåé â êîìèòåòû. Ïðèêàæåò ëè, íàêîíåö, ãîñóäàðü îòîáðàòü èìåíèÿ ó 
êðàìîëüíîé àðèñòîêðàòèè (!), à åå âûñëàòü — íó õîòü êóäà-íèáóäü íà Àìóð 
ê Ìóðàâüåâó — ìû ñòîëüêî æå îò äóøè ñêàæåì: “Áûòü ïî ñåìó!”» Ïî Ãåð-
öåíó, «ãëàâíîå äåëî â òîì, ÷òîáû êðåñòüÿíå áûëè îñâîáîæäåíû ñ çåìëåé», 
è ýòà öåëü îïðàâäûâàåò ëþáûå ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ. Ãåðöåí çàêëþ÷àë, 
÷òî ïðè íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà îïðàâäàíû íå òîëüêî «øàò-
êîñòü» åãî ñîáñòâåííîé ïîçèöèè, íî è ïðèíöèïèàëüíàÿ íåâîçìîæíîñòü 
âûðàáîòêè îäíîé ëèíèè ðåôîðìû. «Ïðè òàêîì îòñóòñòâèè îáÿçàòåëüíîé 
äîêòðèíû, ïðåäîñòàâëÿÿ, òàê ñêàçàòü, ñàìîé ïðèðîäå äåéñòâîâàòü, è ñî-
÷óâñòâóÿ êàæäîìó øàãó, ñîãëàñíîìó ñ íàøèì âîççðåíèåì, ìû ìîæåì ÷àñòî 
îøèáàòüñÿ, âñåãäà áóäåì î÷åíü ðàäû, êîãäà “ó÷åíûå äðóçüÿ íàøè”, ñïî-
êîéíî ñèäÿùèå â ñòîðîæêàõ íà áåðåãó, ïðîêðè÷àò íàì “ïðàâåå èëè ëåâåå” 
äåðæàòüñÿ; íî ìû æåëàëè áû, ÷òîá è îíè íå çàáûâàëè, ÷òî èì ëåã÷å äåëàòü 
íàáëþäåíèÿ íàä ñèëîé âîëè è ñëàáîñòüþ ïëîâöîâ, íåæåëè íàì ïëûòü… è 
ïðè òîì òàê äàëåêî îò áåðåãà. Èç-çà ñòåí äîêòðèíû, êàê èç-çà ìîíàñòûðñ-
êèõ ñòåí ñïîëóãîðÿ ñìîòðåòü íà òðåâîëíåíèå ìèðñêîå. Äîêòðèíåðû ñ÷àñò-
ëèâû, ÷òî îíè íå óâëåêàþòñÿ è … íå óâëåêàþò äðóãèõ (ñëîâà «íå óâëåêàþò 
äðóãèõ» íàïå÷àòàíû â «Êîëîêîëå» ñ ðàçðÿäêîé. — Í. Ä.)». Ñòðàñòíûé ïî-
ëåìèñò, ñîçäàòåëü ÿðêèõ îáðàçîâ è ìåòàôîð, À. È. Ãåðöåí óæå â ñïîðå ñ 
ó÷åíûì þðèñòîì ïîêàçàë ñåáÿ çàùèòíèêîì ñòèõèè, àíàðõèñòîì è áåçîò-
âåòñòâåííûì ïîëèòèêîì, â ÷åì åãî óïðåêàëè äàæå äðóçüÿ. Ýìîöèè è ïàôîñ 
÷àñòî ñêðûâàëè îòñóòñòâèå ó íåãî ñèëüíûõ àðãóìåíòîâ è êîíñòðóêòèâíîé 
ñîäåðæàòåëüíîé êðèòèêè ñâîèõ îïïîíåíòîâ.

Ñïóñòÿ ìåñÿö, 1 äåêàáðÿ 1858 ã., â «Êîëîêîëå» (Ëèñò 29) áûëî îïóáëè-
êîâàíî îòâåòíîå ïèñüìî Á. Í. ×è÷åðèíà çà ïîäïèñüþ «×.»37. Â ïðåäèñëî-
âèè ðåäàêòîðà ê ïóáëèêàöèè, îçàãëàâëåííîì «Îáâèíèòåëüíûé àêò», Ãåð-
öåí ñàì ïîä÷åðêíóë íåîáû÷íîñòü ýòîãî ïèñüìà, ïîñêîëüêó åñëè ðàíüøå â 
ïèñüìàõ «ïðîòèâ «Êîëîêîëà» áûë äðóæåñêèé óïðåê è òîò äðóæåñêèé ãíåâ, 
â íåãîäîâàíèè êîòîðîãî çâó÷àëà çíàêîìî è ïðèâåòëèâî äðóæåñêàÿ ñòðóíà» 
è ñî÷óâñòâèå, òî îí íå óâèäåë «íè÷åãî ïîäîáíîãî â ýòîì ïèñüìå». Ãåðöåí 
ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïèñüìî íàïèñàíî ñ ñîâåðøåííî ïðîòèâíîé åìó ïîçè-
öèè — «ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîãðåññà (êóðñèâ íàø. — 
Í. Ä.), ãóâåðíåìåíòàëüíîãî äîêòðèíàðèçìà», êîòîðóþ îí íèêîãäà íå ïðè-
íèìàë. «Ìû, ïèñàë îí, õîòåëè áûòü ïðîòåñòîì Ðîññèè, åå êðèêîì 
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îñâîáîæäåíèÿ è êðèêîì áîëè, ìû õîòåëè áûòü îáëè÷èòåëÿìè çëîäååâ, îñ-
òàíàâëèâàþùèõ óñïåõ, ãðàáÿùèõ íàðîä — ìû èõ òàùèëè íà ëîáíîå ìåñòî, 
ìû èõ äåëàëè ñìåøíûìè, ìû õîòåëè áûòü íå òîëüêî ìåñòüþ ðóññêîãî ÷å-
ëîâåêà, íî åãî èðîíèåé — íå áîëüøå. Êàêèå ìû Áëóäîâû è Ïàíèíû — ìû 
êíèãîïå÷àòàëüùèêè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëþäåé, ñòðàäàþùèõ â Ðîññèè»38.

×è÷åðèí æå îòìå÷àë, ÷òî óïðåê â «øàòêîñòè è êîëåáàíèÿõ», êîòîðûé 
îí àäðåñîâàë Ãåðöåíó, ðàçäåëÿåò «çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ìûñëÿùèõ ëþäåé â 
Ðîññèè». Îí ïèñàë, ÷òî «çäåñü ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ ðóññ-
êîãî îáùåñòâà; î ðàçëè÷èè âçãëÿäîâ íà ñîâðåìåííûå âîïðîñû…, î ðàçëè-
÷èè ïîëèòè÷åñêèõ òåìïåðàìåíòîâ, ÷òî, ìîæåò áûòü, âñåãî áîëåå ðàçäåëÿåò 
ëþäåé». Ïèñüìî ×è÷åðèíà íàïèñàíî â ó÷òèâîé ìàíåðå, â àêàäåìè÷åñêîì 
ñòèëå, îí êàê òåðïåëèâûé ó÷èòåëü íàñòàâëÿë íåðàçóìíîãî ó÷åíèêà, ïðå-
äóïðåæäàë åãî î âûñîêîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïîäîáíîé ïîëåìè-
êè, èáî ìèññèÿ Ãåðöåíà êàê «ãëàøàòàÿ ñâîáîäû» ñëèøêîì çíà÷èìà, ÷òîáû 
íå äóìàòü î ïîñëåäñòâèÿõ áðîøåííîãî â ìàññû ñëîâà. Ãåðöåí ïðèçíàâàëñÿ, 
÷òî «ñóõî-îñêîðáèòåëüíûé, äåðçêî-ãëàäêèé òîí âîçìóòèë, ìîæåò áîëüøå 
ñîäåðæàíèÿ è ìåíÿ, è ïóáëèêó îäèíàêîâûì îáðàçîì: îí áûë åùå íîâ òîã-
äà…, çàòî ñî ñòîðîíû ×è÷åðèíà ñòàëè: Åëåíà Ïàâëîâíà — Èôèãåíèÿ Çèì-
íåãî äâîðöà, Òèìàøåâ, íà÷àëüíèê III îòäåëåíèÿ è Í. Õ. Êåò÷åð»39, îäíàêî 
èõ ïîçèöèþ «Êîëîêîë» íå îñâåùàë. Íî ñàì Ãåðöåí â êîíöå 1858 ã. òîðæåñ-
òâîâàë («×è÷åðèí êàìïàíèþ ïîòåðÿë»), ïóáëèêàöèÿ ïèñüìà ×è÷åðèíà âû-
çâàëà áóðþ íåãîäîâàíèÿ «â ìîëîäîì îáùåñòâå, â ëèòåðàòóðíûõ êðóãàõ». 
Ãåðöåí ïîëó÷èë äåñÿòêè ñòàòåé è ïèñåì, íåêîòîðûå èç íèõ (íàïðèìåð, îò-
êëèêè Â. À. Ïàíàåâà) áûëè àíîíèìíî îïóáëèêîâàíû â «Êîëîêîëå» (Ëèñò 
30–31 îò 15 äåêàáðÿ 1858 ã.)40. Âåñíîé 1859 ã. Ãåðöåí ïðåêðàòèë ñòàâøóþ 
íåàêòóàëüíîé ïîëåìèêó, ïîáëàãîäàðèâ ñâîèõ êîððåñïîíäåíòîâ «çà ãîðÿ÷åå 
ñî÷óâñòâèå». 4 ìàðòà 1859 ã. áûëè îôèöèàëüíî îòêðûòû Ðåäàêöèîííûå êî-
ìèññèè…

Âïîñëåäñòâèè â ëèáåðàëüíî-íàðîäíè÷åñêîé èñòîðèîãðàôèè çàêðåïèë-
ñÿ îáðàç Á. Í. ×è÷åðèíà êàê ïðîòèâíèêà ðåøèòåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ 
êðåñòüÿí. Íåìàëóþ ðîëü â óòâåðæäåíèè ýòîãî îáðàçà ñûãðàëà ìåìóàðíàÿ 
ëèòåðàòóðà. Òàê ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ ÷ëåíà-ýêñïåðòà è çàâåäóþùåãî 
äåëàìè Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé Ï. Ï. Ñåìåíîâà-Òÿí-Øàíñêîãî, ×è÷å-
ðèí íå áûë ïðèâëå÷åí ê ðàáîòàì íàä ïðîåêòàìè ðåôîðìû íè â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå, íè â Ìîñêâå, íè â Òàìáîâñêîé ãóáåðíèè, ãäå ðàñïîëàãàëîñü ðî-
äèòåëüñêîå èìåíèå ×è÷åðèíà, â ñèëó íåêîòîðûõ îñîáåííîñòåé åãî 
þðèäè÷åñêîãî è ôèëîñîôñêîãî ìûøëåíèÿ, ò. å. ïî èäåéíûì ñîîáðàæåíè-
ÿì. Îöåíêà ìåìóàðèñòîì ×è÷åðèíà êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâà è îñòàâëÿåò 
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû óòâåðæäàëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâîâåä 
è èñòîðèê ïðàâà ïðîôåññîð ×è÷åðèí «íå çíàë îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ 
èìåíèåì, íå áûë çíàêîì ñ áûòîì, ýêîíîìè÷åñêèì è íðàâñòâåííûì ïîëî-
æåíèåì êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, … ñ òåìè òðàäèöèÿìè îáû÷íîãî íàðîäíîãî 
ïðàâà, êîòîðûå ïðè ïåðåõîäå ïîìåñòèé ïî íàñëåäñòâó ïåðåäàâàëèñü íà 

ïðàêòèêå îò îòöà ê ñûíó è îäèíàêîâî ñîáëþäàëèñü êàê êðåñòüÿíàìè, òàê è 
ïîìåùèêàìè». Â òî æå âðåìÿ îòìå÷àëàñü èçâåñòíîñòü ×è÷åðèíà êàê çà-
ùèòíèêà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äâîðÿí, ñòîðîííèêà ëè÷íîé ñâîáîäû, ïðî-
òèâíèêà îáÿçàòåëüíîãî òðóäà, âûêóïà ëè÷íîñòè êðåïîñòíûõ è ëþáîé êîì-
ïåíñàöèè «çà ïîòåðþ áàðùèíû»41.

Ñåìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ×è÷åðèí îáëàäàë «ñëèøêîì 
ðàäèêàëüíûìè âîççðåíèÿìè… íà ÷åëîâå÷åñêóþ ñâîáîäó», îòëè÷íûìè îò 
ïðåäñòàâëåíèé áîëüøèíñòâà ìåñòíîãî äâîðÿíñòâà, ñòðåìèâøåãîñÿ ê îáåç-
çåìåëèâàíèþ êðåñòüÿí ïî îêîí÷àíèè ñðî÷íî-îáÿçàííîãî ïåðèîäà è ñî-
õðàíåíèþ íà ìàêñèìàëüíî äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó èõ «îáÿçàííîãî òðó-
äà». Íî âåñüìà èíôîðìèðîâàííûé ìåìóàðèñò òàê è íå ñìîã âíÿòíî 
îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ÌÂÄ íå íàçíà÷èëî ñòîëü áëèçêîãî ê ðåôîðìàòîðñêèì 
êðóãàì ×è÷åðèíà îäíèì èç äâóõ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Òàìáîâñêèé ãó-
áåðíñêèé êîìèòåò, íå ïðèâëåêëî åãî ê ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòàìè â Ðå-
äàêöèîííûå êîìèññèè. Ñåìåíîâ ñâèäåòåëüñòâîâàë, ÷òî ÌÂÄ îïàñàëîñü 
«âñòðåòèòü â íåì ïðîòèâíèêà çåìåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí, òàê êàê 
îí ïðèçíàâàë â òî âðåìÿ çà ïîìåùèêàìè ïðàâà ïîëíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëè ïîìåñòüÿ, à âñå, ÷òî íàðóøàëî èëè îãðàíè÷èâàëî ýòè ïðàâà, â 
îñîáåííîñòè îáÿçàòåëüíîå îò÷óæäåíèå â ïîëüçó êðåñòüÿí — çà àêò íå-
ñïðàâåäëèâîñòè è íàñèëèÿ». Íî ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåâîñòðåáîâàííîñòè 
âû äàþùåãîñÿ ó÷åíîãî, ïî-âèäèìîìó, ñòàëà åãî ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðèí-
öèïèàëüíîñòü, ïðîÿâèâøàÿñÿ â êîíöå 1858 ã. â ïîëåìèêå ñ Ãåðöåíîì. Ñå-
ìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé ñäåëàë âûâîä, ñòàâøèé îáùèì äëÿ ñòîðîííèêîâ 
«ìèëþòèíñêîé ïàðòèè», ÷òî «âîîáùå ×è÷åðèí, ïî ñàìîìó ñêëàäó ñâîåãî 
óìà, íå ìîã áûòü ïðèçíàí, ïî êðàéíåé ìåðå, â òî âðåìÿ, óäîáíûì äåÿòåëåì 
â êîëëåãèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Åãî ìûøëåíèå îòëè÷àëîñü êðàéíèì äî-
êòðèíåðñòâîì è íåîáûêíîâåííîé äîãìàòè÷íîñòüþ. Ïðèçíàâàÿ âìåñòå ñ 
Ãåãåëåì, ÷òî ìûñëü íå ìîæåò ñîçäàâàòü âåùåé, à ñîçäàåò òîëüêî îáðàçû, îí 
íå õîòåë â ñâîåì ìûøëåíèè èäòè äàëåå ýòèõ îáðàçîâ, ò. å. îòâëå÷åííûõ 
ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûå îí ñìîòðåë óæå êàê íà äîãìàòû, íå äîïóñêàÿ íèêà-
êèõ îòñòóïëåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ âåùåé, ò. å. êîíêðåòíûõ 
ïðåäìåòîâ, è íå øåë íè íà êàêèå êîìïðîìèññû ñ ìíåíèåì äðóãèõ ëèö. Âîò 
ïî÷åìó îí íå áûë è íå ìîã áûòü íè ëèäåðîì, íè ñòîðîííèêîì êàêîé áû òî 
íè áûëî ïàðòèè, è âîîáùå íå èìåë äîñòàòî÷íîãî âëèÿíèÿ íà ëþäåé, åìó 
ñî÷óâñòâîâàâøèõ, íî íå ñîãëàñíûõ ñ åãî ñëèøêîì äîãìàòè÷åñêèìè óáåæ-
äåíèÿìè, êîòîðûì íå äîñòàâàëî ïðàêòè÷åñêîé ïî÷âû»42.

À. È. Ãåðöåí ñ÷èòàë, ÷òî Á. Í. ×è÷åðèí ýâîëþöèîíèðîâàë èç «äîêòðè-
íåðîâ» â ðåàêöèîíåðû, è â íà÷àëå 1860-õ ãã. íåãàòèâíî îòîçâàëñÿ î âñòóïè-
òåëüíîé ëåêöèè Á. Í. ×è÷åðèíà ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó, ïðîèçíåñåí-
íîé 28 îêòÿáðÿ 1861 ã. â Ìîñêîâñêîì óíèâåðñèòåòå. Ãåðöåí ïèñàë, ÷òî ýòîò 
«ìîëîäîé ïðîôåññîð-þðèñò, ïðèçûâàÿ òåíü Ãðàíîâñêîãî, è ãîâîðÿ, ÷òî îí 
ñ÷èòàåò çà ÷åñòü áûòü åãî ó÷åíèêîì, îòêðûë ÷òåíèå ñâîåãî êóðñà èçëîæå-
íèåì ôèëîñîôèè ïàññèâíîãî ïîâèíîâåíèÿ. Îí ïîó÷àë ñâîèõ ñëóøàòåëåé, 
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÷òî åùå íåò íèêàêîé çàñëóãè â òîì, ÷òîáû èñïîëíÿòü è ïî÷èòàòü ñïðàâåä-
ëèâûå çàêîíû, íî ÷òî âåëèêèé äîëã ÷åëîâåêà — ýòî áåçóñëîâíîå ïîâèíîâå-
íèå âñÿêîìó çàêîíó, äàæå íåñïðàâåäëèâîìó è íåëåïîìó, ïîòîìó òîëüêî, 
÷òî ýòî çàêîí»43. Ñîáñòâåííûé ïðàâîâîé íèãèëèçì, ïî-âèäèìîìó, ìåøàë 
Ãåðöåíó ðàçäåëèòü ñî ñâîèì îïïîíåíòîì óâàæåíèå ê «ñïðàâåäëèâîìó çàêî-
íó». Ïðàâäà, ïîçäíåå Ãåðöåí ïðèçíàâàëñÿ, ÷òî ñïóñòÿ ñåìü ëåò ïèñüìî ×è-
÷åðèíà êàçàëîñü åìó «öâåòîì ó÷òèâîñòè ïîñëå êðåïêèõ ñëîâ è êðåïêîãî 
ïàòðèîòèçìà ìèõàéëîâñêîãî âðåìåíè» (èìåëèñü â âèäó Ì. Í. Ìóðàâüåâ è 
Ì. Í. Êàòêîâ), à èç òåõ îáùèõ äðóçåé, êòî â 1859 ã. ïîääåðæàë «Êîëîêîë», 
«òðè ÷åòâåðòè áëèæå òåïåðü ê ×è÷åðèíó, ÷åì ê íàì»44.

Ãîñóäàðñòâåííûå è ïðàâîâûå âîççðåíèÿ Ãåðöåíà öåëèêîì áûëè ñâÿçà-
íû ñ ñîöèàëèçìîì. Áóðæóàçíîå ãîñóäàðñòâî îí ñ÷èòàë «óðîäñòâîì» è îòêà-
çûâàëñÿ âèäåòü â íåì âîïëîùåíèå êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Â 1862 
ã. îí ïèñàë, ÷òî Çàïàä — «öèâèëèçàöèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâøàÿñÿ íà 
áåççåìåëüíîì ïðîëåòàðèàòå, íà áåçóñëîâíîì ïðàâå ñîáñòâåííèêà íàä ñîáñ-
òâåííîñòüþ… Ñðåäíåå ñîñòîÿíèå ñäåëàëîñü âñåì — íà óñëîâèè âëàäåòü 
÷åì-íèáóäü. Çíàåì ëè ìû, êàê âûéòè èç ìåùàíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ãîñó-
äàðñòâî íàðîäíîå, èëè íåò — âñå æå ìû èìååì ïðàâî ñ÷èòàòü ìåùàíñêîå 
ãîñóäàðñòâî îäíîñòîðîííèì ðàçâèòèåì, óðîäñòâîì»45. Íî â òî æå âðåìÿ è 
ñëàâÿíîôèëû äëÿ íåãî áûëè «íå íàøè» (òàê îí íàçâàë ãëàâó ÕÕÕ, ïîñâÿ-
ùåííóþ ñëàâÿíîôèëàì è ïàíñëàâèçìó, â ñâîèõ ìåìóàðàõ «Áûëîå è äóìû»). 
Ñïîð ×è÷åðèíà ñ Ãåðöåíîì (à, ïî ñóòè — è ñ Êàâåëèíûì) — ÿðêàÿ ñòðàíè-
öà èäåéíîé áîðüáû ñòîðîííèêîâ îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà, îòðàçèâøàÿ 
îáñòàíîâêó, â êîòîðîé ïðîõîäèë âûáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñòðàòåãèè è òàê-
òèêè îáùåé êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû.

2. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ
êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû â ðîññèéñêîé ëèáåðàëüíîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè

íà ðóáåæå 1850–1860-õ ãã.

Âûáîð ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû â ðåøàþùèé ìîìåíò îòå÷åñòâåí-
íîé èñòîðèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ ñîñòîÿíèåì ðîññèéñêîé íàóêè. Íà 
ðóáåæå 1850–1860-õ ãã. íàèáîëåå àêòèâíóþ ïîçèöèþ â îòå÷åñòâåííîì ïðà-
âîâåäåíèè, êîòîðîå äåëàëî òîëüêî ïåðâûå øàãè íà ïóòè ê íàó÷íûì øêî-
ëàì è íàïðàâëåíèÿì, çàíÿëè ñòîðîííèêè îáùèííî-ãîñóäàðñòâåííîé êîí-
öåïöèè ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â àãðàðíîé äåðæàâå. 
Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëèñü ýòîé 
êîíöåïöèåé äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè, ÿâëÿëèñü îáÿçàòåëüíûé âû-
êóï êðåñòüÿíàìè îáùèííîé èëè «ìèðñêîé» çåìëè è àäìèíèñòðàòèâíî-ñó-
äåáíàÿ àâòîíîìèÿ êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ íà îñíîâå ñåëüñêîé îáùèíû. 
Íàêàíóíå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà ýòà êîíöåïöèÿ ïîëüçîâàëàñü áåçó-
ñëîâíîé ïîääåðæêîé ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè. ×òî æå êàñà-

åòñÿ êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíîé ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû, òî åå íà 
äàííîì ýòàïå ñâîåé ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííîå ïðàâîâåäåíèå âûðàáîòàòü íå 
ñìîãëî. Ðàçðàáîòêà äàííîé àëüòåðíàòèâû è áîðüáà ñ óòîïè÷åñêèì îáðàçîì 
êðåñòüÿíñêîé ñîñëîâíîé ñâîáîäû ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ðÿäà âûñøèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èìïåðèè è âûñøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé, îòñòàèâàâøèõ êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíóþ ìîäåëü ïåðåõî-
äà íå ê êðåñòüÿíñêîé (ñîñëîâíîé) ñâîáîäå, à ê îáùåñîñëîâíîé (ãðàæäàíñ-
êîé) ñâîáîäå âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Íî ïðåæäå ÷åì 
ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ âçãëÿäîâ íà êðåñòüÿíñêóþ ñâîáîäó íåêîòîðûõ âå-
äóùèõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîé êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíîé áþ-
ðîêðàòèè íàêàíóíå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà, îñòàíîâèìñÿ áîëåå äåòàëü-
íî íà êàæäîì èç äâóõ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñ êîòîðûìè 
«ëèáåðàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ» ñâÿçûâàëà ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿíñ-
êîé ñâîáîäû ïîñëå îòìåíû ëè÷íîé êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè.

Îñíîâû ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ êðåñòüÿíàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ áûëè ðàçðàáîòàíû Ê. Ä. Êàâåëèíûì, ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå â ìàòåðèàëàõ Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé è áûëè çàêðåïëåíû â çàêîíîäà-
òåëüñòâå 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Ìåõàíèçì «âûêóïà», ðàçðàáîòàííûé äëÿ áûâ-
øèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, âïîñëåäñòâèè ïðèìåíÿëñÿ è ê èíûì ðàçðÿäàì 
ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, îñîáåííî ê òåì, ÷òî áûëè îòíåñåíû Ê. Ä. Êà-
âåëèíûì ê ñôåðå äåéñòâèÿ «ãîñóäàðñòâåííîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà». Â ýòîé 
ñâÿçè ìîæíî îò÷àñòè ñîãëàñèòüñÿ ñ íåäàâíî ïðîçâó÷àâøåé îöåíêîé ïðî-
åêòà Êàâåëèíà êàê ïåðâîãî â Ðîññèè óñïåøíî ðåàëèçîâàííîãî íàó÷íîãî 
ïðîåêòà «ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè — ðàäèêàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ñîöèàëü-
íûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå êîìïðîìèññà»46. 
Ïåðâûé íàáðîñîê óòâåðæäåííîãî â 1861 ã. ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî âûêó-
ïà ñåëüñêîé îáùèíîé «ìèðñêîé» çåìëè ó ïîìåùèêà ìû íàõîäèì â êàâå-
ëèíñêîì ïëàíå îòìåíû ÷àñòíîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà, èçëîæåííîì â óæå 
óïîìèíàâøåéñÿ Çàïèñêå 1855 ã.47 Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ åãî ðàçðàáîòêè 
ñòàë, íåñîìíåííî, îïûò ðåøåíèÿ àãðàðíî-çåìåëüíîãî âîïðîñà â Ïðóññèè, 
âûçûâàâøèé øèðîêèé èíòåðåñ â ðîññèéñêèõ ëèáåðàëüíûõ êðóãàõ. Íî åñëè 
â Ãåðìàíèè öåëüþ «âûêóïíîé îïåðàöèè», ïðîäîëæàâøåéñÿ ïîýòàïíî íå-
ñêîëüêî äåñÿòèëåòèé, ÿâëÿëîñü ðàçâèòèå ó áûâøèõ êîðîííûõ è ïîìåùè-
÷üèõ êðåñòüÿí èíñòèòóòà èíäèâèäóàëüíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ, òî â Ðîññèè áûëà ðàçðàáîòàíà è âïåðâûå ïðèìåíåíà â îãðîìíûõ 
ìàñøòàáàõ óíèêàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ «îáùåñòâåííîé (îá-
ùèííîé) ñîáñòâåííîñòè» íà çåìëþ. Âðÿä ëè ñåãîäíÿ ìîæíî îòðèöàòü, ÷òî 
ýòà êîíñòðóêöèÿ îòâå÷àëà ðåàëèÿì àãðàðíîãî áûòà Ðîññèè, îñîáåííîñòÿì 
êóëüòóðû è ìåíòàëüíîñòè áîëüøèíñòâà åå íàñåëåíèÿ. Äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
ìîäåðíèçàöèîííîãî ïðîöåññà â àãðàðíîé ñòðàíå íåðàçðåøèìîé (íåíà-
ñèëüñòâåííûìè ñïîñîáàìè) ïðîáëåìîé îêàçàëàñü åå áåçàëüòåðíàòèâíîñòü, 
íåñïîñîáíîñòü ê âíóòðåííåìó ðàçâèòèþ, çàìêíóòîñòü íà ñàìîì ìàññîâîì, 
íî ëèøü îäíîì ñîñëîâèè ãîñóäàðñòâà. Ìîäåëü «îáùåñòâåííîé (îáùèí-
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íîé) ñîáñòâåííîñòè» íà çåìëþ, çàêðåïëåííàÿ â êðåñòüÿíñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïðè ñêóäîñòè ìàòåðèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíäèâèäóàëüíîé ïðèâà-
òèçàöèè çåìëè êðåñòüÿíàìè è óñòðàíåíèè ãîñóäàðñòâà îò ïðîåêòèðîâàíèÿ 
èíûõ, îñíîâàííûõ íà ÷àñòíîé èíèöèàòèâå, ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâà-
òèçàöèè çåìëè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëà âîçìîæíîñòè ýâîëþöèîííîãî 
ñïîñîáà ïåðåõîäà ñòðàíû ê íîâîìó ýòàïó ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè. Îïûò 
Ïðóññèè, ãäå îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà è ïåðåñòðîéêà àãðàðíî-çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé íà áóðæóàçíîé îñíîâå áåç îò÷óæäåíèÿ çåìëè îò êðåñòüÿí ñ 
ïîñòåïåííûì óïðàçäíåíèåì ýëåìåíòîâ èõ ëè÷íîé (êðåïîñòíîé) çàâèñè-
ìîñòè îò çåìëåâëàäåëüöà ïðîäîëæàëàñü â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé, îêàçàëñÿ 
âîñòðåáîâàííûì òîëüêî ÷àñòè÷íî è âåñüìà ïîâåðõíîñòíî.

Ñîäåðæàíèå ïëàíà îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà Êàâåëèíà ñâîäèëîñü ê 
ïðåäîñòàâëåíèþ êðåïîñòíûì ëþäÿì «ïîëíîé ñâîáîäû» îò âëàñòè ãîñïîä, 
ñîõðàíåíèåì çåìëè, êîòîðîé ïîëüçîâàëèñü êðåñòüÿíå, íî ñ âîçíàãðàæäåíè-
åì âëàäåëüöó çà «âûêóï». Ïðèíöèïèàëüíûì ïîëîæåíèåì ïðîåêòà ÿâëÿëîñü 
çåìåëüíîå îáåñïå÷åíèå îñâîáîæäåííûõ êðåñòüÿí íå çà ñ÷åò èõ ïåðåñåëåíèÿ 
íà çåìëè êàçíû (îðãàíèçîâàòü ïåðåñåëåíèå 21 ìëí ÷åë. íåâîçìîæíî è ðå-
ñóðñ ñâîáîäíûõ çåìåëü îãðàíè÷åí), à ïóòåì ñîõðàíåíèÿ çà íèìè çåìåëü, íà-
õîäÿùèõñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè. Êàâåëèí óêàçûâàåò íà òðè âîçìîæíûõ âàðè-
àíòà âûêóïà: âñåé çåìëè èìåíèÿ; îïðåäåëåííûõ «äóøåâûõ íàäåëîâ»; âñåé 
çåìëè, íàõîäèâøåéñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí. Îí îòâåðãàë ïåðâûå äâà ïî 
ïðè÷èíå íåäîñòàòêà ñðåäñòâ è íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü íîðìó «äóøåâîãî 
íàäåëà» äëÿ êàæäîãî èìåíèÿ. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Êàâåëèí îòâåðãàë âòî-
ðîé âàðèàíò, îí íå ïîÿñíÿë, íî âðÿä ëè åìó îñòàëàñü íåèçâåñòíà ïðàêòèêà 
ñîñòàâëåíèÿ èíâåíòàðåé â Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ èìïåðèè. Â «íîðìèðîâà-
íèè» çåìåëüíûõ íàäåëîâ, ýòèõ ñâîåîáðàçíûõ «çåìåëüíûõ âàó÷åðàõ» äëÿ 
êðåñòüÿí, îïðåäåëåíèè ëüãîòíûõ óñëîâèé èõ âûêóïà ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿ-
íàìè ïðè ôèíàíñîâîì ó÷àñòèè êàçíû çàêëþ÷àëàñü ñóòü àëüòåðíàòèâíîãî 
ïðîåêòà êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè çåìëè, êîòîðûé áóäóò â 1858–1860 ãã. 
îòñòàèâàòü â Ãëàâíîì êîìèòåòå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ íåïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè (ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
èìóùåñòâ è ìèíèñòåðñòâà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ). Êàâåëèí óæå â 
1855 ã. ïðèíöèïèàëüíî îòâåðã âûêóï êàçíîé êðåñòüÿí ñ íåáîëüøèì íàäåëîì 
êàê «êîâàðíóþ ìåðó», êîòîðàÿ áóäåò âûãîäíà òîëüêî âëàäåëüöàì, à êðåñòüÿí 
ïðèíóäèò áûòü àðåíäàòîðàìè èëè «ñåëüñêèìè ïðîëåòàðèÿìè, êîòîðûõ ó íàñ, 
ñëàâà Áîãó, î÷åíü ìàëî»48. Âûáîð Êàâåëèíà ñâÿçàí ñ òðåòüèì âàðèàíòîì âû-
êóïà, êîòîðûé âñêîðå ïîëó÷èë ðàçâèòèå â ÷àñòíîì ïðîåêòå ðåîðãàíèçàöèè 
çåìëåâëàäåíèÿ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí ïîëòàâñêîãî èìåíèÿ âåë. êí. Åëåíû 
Ïàâëîâíû «Êàðëîâêà». Ðàçðàáîòêîé ýòîãî ïðîåêòà çàíèìàëñÿ ëè÷íî 
Í. À. Ìèëþòèí, âñêîðå ñòàâøèé ôàêòè÷åñêèì ðóêîâîäèòåëåì Ðåäàêöèîí-
íûõ êîìèññèé. Âðÿä ëè ñëó÷àåí òîò ôàêò, ÷òî èìåííî ýòîò ïðîåêò íàêàíóíå 
îòêðûòèÿ Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé áóäåò ïðèíÿò Ãëàâíûì êîìèòåòîì çà îñ-
íîâó ðàçðàáîòêè âñåé âûêóïíîé îïåðàöèè.

Âûêóï âñåé çåìëè, íàõîäèâøåéñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí, ïðåäñòàâ-
ëÿëñÿ Êàâåëèíó ëó÷øèì ñðåäñòâîì ñîõðàíèòü ñïîêîéñòâèå â ñòðàíå, 
ñòðóêòóðó çåìëåïîëüçîâàíèÿ â èìåíèè, íî, ãëàâíîå, «íå ïîòðåáóåò íèêà-
êèõ îñîáåííûõ èçäåðæåê è íå ìîæåò âîçðîäèòü áîëüøèõ íåäîðàçóìåíèé è 
íåèçâåñòíîñòè ïðàâ». Â 1855 ã. îí ñ÷èòàë ñïðàâåäëèâûì êîìïåíñèðîâàòü 
ïîìåùèêàì ïîòåðþ íå òîëüêî çåìëè, íî è ëè÷íîñòè êðåïîñòíûõ49. Â ýòîì 
òåçèñå, êîòîðûé íå ðàçäåëÿëè äàæå ìíîãèå åãî îïïîíåíòû, îòðàæàåòñÿ 
ñóòü åãî ëèáåðàëèçìà. Â 1857 ã. â îäíîì èç ïèñåì À. Â. Ãîëîâíèíó, ëè÷íî-
ìó ñåêðåòàðþ âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à, Êàâåëèí ðàçúÿñíÿë 
ñâîþ ïîçèöèþ äîâîëüíî îòêðîâåííî: «Êðåïîñòíîå ïðàâî — åñòü ïðàâî 
ëè÷íîå, êîòîðîå â îäíèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ïðèâåäåíî ê öåííîñòè çåì-
ëè, â äðóãèõ íå ìîæåò…, ïîïðîáóéòå êîñíóòüñÿ ñóùíîñòè, è âû óâèäèòå, 
êàêèå ìîãóò ïðîèçîéòè íåñïðàâåäëèâîñòè îò òàêîãî âçãëÿäà íà ïðåäìåò. 
Åñòü èìåíèÿ, äàæå öåëûå ìåñòíîñòè, â êîòîðûõ äîõîä ïîìåùèêà äàåòñÿ 
íå çåìëåþ, à ðàáîòîþ êðåïîñòíûõ. Â òàêèõ èìåíèÿõ çàïëàòèòü âëàäåëüöó 
çà çåìëþ è ëèøèòü åãî äîõîäà çà òðóä çíà÷èëî áû îòíÿòü ó íåãî ñîáñòâåí-
íîñòü»50.

Ïîíèìàíèå Êàâåëèíûì ñïðàâåäëèâîñòè êàê «ïîìåùè÷üåé âûãîäû» 
áûëî ïðîòèâîïîëîæíûì íå òîëüêî êðåñòüÿíñêîé òðàêòîâêå ýòîãî ïðàâî-
âîãî ïðèíöèïà, íî è ðàäèêàëüíî îòëè÷àëîñü îò áóðæóàçíîãî ïîíèìàíèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòè ìíîãèìè îïïîíåíòàìè «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè». Íà-
ïðèìåð, Ì. Í. Ìóðàâüåâ, êàê ìû óâèäèì äàëåå, ïîëàãàë, ÷òî â íîâûõ óñëî-
âèÿõ ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñêàòü ðåàëüíûé êîìïðîìèññ ìåæäó ñîñëîâèÿ-
ìè, à íå èçâëåêàòü ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó äëÿ îäíîãî èç íèõ èëè äëÿ ñåáÿ. Â 
òî æå âðåìÿ Êàâåëèí ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàë, ÷òî ïîìåùèêè äîëæíû ñðà-
çó ïîëó÷èòü âñþ ñóììó âûêóïà, ÷òîáû èìåòü ñðåäñòâà äëÿ ïåðåñòðîéêè õî-
çÿéñòâà «íà êîììåð÷åñêóþ íîãó»51, ïðåäëàãàë äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûêóïíîé 
îïåðàöèè îðãàíèçîâàòü ñïåöèàëüíûé áàíê, â êîòîðûé ñàìè êðåñòüÿíå áó-
äóò âíîñèòü (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòÿìè) âûêóïíûå ïëàòåæè äåíüãàìè èëè 
ïðèîáðåòàÿ öåííûå áóìàãè áàíêà. Îí ïîëàãàë, ÷òî ðàñ÷åò âûêóïíîé ñóì-
ìû áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî îáû÷íûì çàëîãîâûì ïðàâèëàì (åæåãîäíûé 
äîõîä èìåíèÿ çà 37 ëåò, 5% ðîñò, ïîãàøåíèå â ãîä ðàâíûìè äîëÿìè; ïðè 
âûïëàòå 5/6 äîëãà âûïëà÷èâàòü ïðîöåíòàìè òîëüêî îñòàþùóþñÿ ÷àñòü 
«êàïèòàëà îáåñïå÷åíèÿ» èëè äîëãà «ðóáëü íà ðóáëü»; ïîñòåïåííîå èçúÿòèå 
áàíêîâñêèõ áèëåòîâ èç îáðàùåíèÿ). Ðàçìåð âûêóïà îí îïðåäåëÿë ïðèâû÷-
íûì äëÿ ïîìåùèêà ñïîñîáîì — ïî ìåñòíûì öåíàì íà ñäåëêè ñ íàñåëåí-
íûìè èìåíèÿìè (ðûíî÷íûì öåíàì íà êðåïîñòíîé òîâàð), ò. å. íå òðåáóÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ çåìëåìåðíûõ è îöåíî÷íûõ 
äåéñòâèé. Ïî Êàâåëèíó, ïðèìåðíûé ðàñ÷åò âûêóïíîé ñóììû äëÿ èìåíèÿ ñ 
100 ðåâèçñêèìè äóøàìè (äàëåå — ð. ä.), êàæäàÿ èç êîòîðûõ îöåíåíà â 125 
ðóá. ñåð., âûãëÿäåë ñëåäóþùèì îáðàçîì. Èç 12500 ðóá., ïîëàãàâøèõñÿ ïî-
ìåùèêó, áàíê âûïëà÷èâàåò åìó 1/6 ÷àñòü äåíüãàìè (2083,3 ðóá.), à 5/6 — 
áèëåòàìè, êîòîðûå áóäóò âûêóïàòüñÿ ó íåãî â òå÷åíèå 37 ëåò. Êðåñòüÿíå çà 
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100 ð. ä. óïëàòÿò áàíêó 1/37 ñóììû (338 ðóá.), 0,5% íà ïîêðûòèå èçäåðæåê 
ïî âûêóïíîé îïåðàöèè (62,05 ðóá.), 5% ñ «êàïèòàëà îáåñïå÷åíèÿ», êîòî-
ðûé áûë çàíÿò ïîä ïðîöåíòû (104,5 ðóá.); âñåãî — 505 ðóá. èëè ïî 5 ðóá. 
ñåð. ñ ð. ä.52. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Êàâåëèí âèäåë íîâûé ïðàâîâîé ñòà-
òóñ êðåñòüÿí, ïîëíîñòüþ âûêóïèâøèõ ñâîþ ëè÷íîñòü è çåìëþ, â äåéñòâî-
âàâøåì çàêîíîäàòåëüíîì èíñòèòóòå «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâî-
ðåííûõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ».

Ïëàíó îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí ïðåäïîëàãàëîñü ïðèäàòü ãëàñíîñòü, 
îïóáëèêîâàòü â ïå÷àòè äëÿ îáñóæäåíèÿ è íà÷àòü ðåàëèçàöèþ â îòäåëüíûõ 
ðåãèîíàõ, íà÷èíàÿ ñ 9 çàïàäíûõ ãóáåðíèé (íà àíàëîãè÷íûõ ïîçèöèÿõ â 
1858 ã. ñòîÿëè è «êîíñåðâàòîðû» â Ãëàâíîì êîìèòåòå), îäíîâðåìåííî ðàç-
âèâàÿ â äðóãèõ ðåãèîíàõ «ðàçíûå êîñâåííûå ìåðû», áëîêèðóÿ èñòî÷íèêè 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà: ïîëíîå çàïðåùåíèå ïðîäàæè è ïî-
êóïêè êðåïîñòíûõ áåç çåìëè, ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè äîãîâîðîâ ìåæäó ïî-
ìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè, âûêóï áåç îáåñïå÷åíèÿ çåìëåé 6347 êðåñòüÿí ó 
îäíîäâîðöåâ è ïðî÷.53

Ñïóñòÿ 4 ãîäà «êàðëîâñêèé ïðîåêò» Êàâåëèíà, ïîäâåðãøèéñÿ ñóùåñò-
âåííîé ïðàâêå, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ãëàâíîì êîìèòåòå ïî êðåñòüÿíñ-
êîìó äåëó â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî îáðàçöà äëÿ ðàáîò íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì 
î êðåñòüÿíàõ. Â íåãî âîéäóò ïîëîæåíèÿ, ó÷èòûâàâøèå èíòåðåñû îáîèõ ñî-
ñëîâèé, íî â áîëüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàâøèå ÷àÿíèÿ êðåñòüÿíñòâà: áåñ-
ñðî÷íîñòü ïîëüçîâàíèÿ êðåñòüÿíàìè èõ óñàäüáàìè è âñåé íàäåëüíîé çåì-
ëåé; ìèíèìèçàöèÿ ïðîöåäóð îáìåíà çåìåëü, ïðîâåäåíèå îáìåíà òîëüêî ñ 
ñîãëàñèÿ êðåñòüÿí èëè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà; ïåðåíîñ óñàäåá çà ñ÷åò 
âëàäåëèöû; ïðàâî âûêóïà êðåñòüÿíàìè óñàäåá è âñåé îòâîäèìîé èì çåìëè 
ïî îäèíàêîâîé óìåðåííîé öåíå ñ ðàññðî÷êîé ïëàòåæà íà íåñêîëüêî ëåò (ìå-
òîäèêè ðàñ÷åòà öåíû íå óêàçûâàëàñü) è ñ áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà÷åé êðåñ-
òüÿíàì èõ óñàäåáíûõ ñòðîåíèé; çàìåíà áàðùèíû äåíåæíûì îáðîêîì; áåç-
âîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå óñàäüáàìè äî âûêóïà, íàäåëüíûìè çåìëÿìè è 
óãîäüÿìè — çà îáðîê, êîòîðûé «ðàçëàãàåòñÿ íå íà ëèöà, à íà çåìëþ è òà-
êèì îáðàçîì òåðÿåò õàðàêòåð ëè÷íîé ïîäàòè, ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò 
ïðàâî ïåðåõîäà êðåñòüÿí è, ñëåäîâàòåëüíî, ëè÷íîå èõ îñâîáîæäåíèå ñäå-
ëàåòñÿ â ñâîå âðåìÿ âåñüìà óäîáíûì íà ïðàêòèêå»; îòìåíà «ïðîèçâîëüíîãî 
âîçâûøåíèÿ îáðî÷íîé ïëàòû», îïðåäåëåíèå ðàçìåðà îáðî÷íîé ïîäàòè 
Ïðàâèòåëüñòâîì â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ öåíû íà çåðíî. Ïðîåêò îï-
ðåäåëÿë ìåðû ïðèíóæäåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîé óïëàòû ïîäà-
òåé, «êîòîðûå íå îáèäíû äëÿ êðåñòüÿí è â òî æå âðåìÿ äîñòàòî÷íî îãðàæ-
äàþò âëàäåëü÷åñêîå õîçÿéñòâî», è óòâåðæäàë «ìèðñêîå óïðàâëåíèå … íà 
îáùåïðèíÿòûõ íà÷àëàõ ñîáñòâåííî äëÿ õîçÿéñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé ïî 
èìåíèþ». Ñîãëàñíî ïðîåêòó âëàäåëèöà ïîìåñòüÿ îñâîáîæäàëàñü «îò èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïðàâëåíèþ èìåíèåì, âîçëîæåííûõ íûíå íà 
ïîìåùèêîâ îáùèìè çàêîíàìè», íî äàâàëà îáåùàíèå çàíèìàòüñÿ îðãàíè-
çàöèåé ñåëüñêèõ øêîë è èíûõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà îò 26 ÿíâàðÿ 1859 ã. íå ñîõðà-
íèë íè îäíîãî çàìå÷àíèÿ ê êàâåëèíñêî-ìèëþòèíñêîìó ïðîåêòó. Òàê âûñî-
êî íå îöåíèâàëñÿ â Ãëàâíîì êîìèòåòå íè îäèí èç ðàññìîòðåííûõ èì ÷àñò-
íûõ ïðîåêòîâ îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí. Ãëàâíûé îïïîíåíò óêàçàííîé 
ìîäåëè âûêóïà Ì. Í. Ìóðàâüåâ íå ïîäïèñûâàë æóðíàë ýòîãî çàñåäàíèÿ 
Ãëàâíîãî êîìèòåòà54. Îáíîâëåííûé ïðîåêò óñòðîéñòâà Êàðëîâñêîãî èìå-
íèÿ âåë. êí. Åëåíû Ïàâëîâíû áûë ïîëíîñòüþ íàïå÷àòàí â çàãðàíè÷íîì 
ïðîïðàâèòåëüñòâåííîì èçäàíèè «Le Nord» 6 ìàÿ 1860 ã. è 1 èþíÿ 1860 ã. 
ïåðåïå÷àòàí â «Êîëîêîëå»55, ò. å. êîãäà ðàáîòû Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé 
áûëè ïî÷òè çàâåðøåíû, â òîì ÷èñëå è âûêóïíîé ïðîåêò «îáùèííîé ïðè-
âàòèçàöèè» çåìëè, ñîñòàâëåííûé â îáñòàíîâêå ñòðîæàéøåé ñåêðåòíîñòè.

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ èäåéíîãî âäîõíîâèòåëÿ 
òâîðöîâ çàêîíîäàòåëüñòâà 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëàñü â 
åãî òåîðèè ñîáñòâåííîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êàâåëèí íå ìîã îòðèöàòü 
î÷åâèäíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñ äðóãîé — íå âè-
äåòü åãî òåíåâûõ ñòîðîí, ïðîòèâîâåñ êîòîðûì îí íàõîäèë â ñîõðàíåíèè 
ñåëüñêîé îáùèíû. Êàâåëèí ïèñàë Ãåðöåíó â 1862 ã.: «ß ïðîòèâ èíäèâèäó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê èñêëþ÷èòåëüíîé ôîðìû çåìëåâëàäåíèÿ. ß íå 
ïðîòèâ åå ïðèíöèïà, íî ðÿäîì ñ íåé æåëàþ îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ êàê 
åå êîððåêòèâà, êàê ïðîòèâîâåñà ïðîòèâ êîíêóðåíöèè, êîòîðóþ îí ïðîèç-
âîäèò. Òàê è òåïåðü äóìàþ. Îòñóòñòâèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îòìåíà 
åå — åñòü âåëè÷àéøàÿ íåëåïîñòü, âåðíåéøèé ïóòü ê êèòàèçìó ñ ïîæåðòâî-
âàíèåì íà÷àëà èíäèâèäóàëüíîñòè è ñâîáîäû… Òó è äðóãóþ ôîðìû íóæíî 
ñîõðàíèòü ðÿäîì, ïîòîìó ÷òî îíè äîïîëíÿþò îäíà äðóãóþ. Î ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðèâèëåãèÿõ çåìëåâëàäåíèÿ ÿ íèêîãäà è íèãäå íå ãîâî-
ðèë è èõ íå æåëàþ. Ó íàñ âäîáàâîê êàæäûé âëàäååò çåìëåþ, ñëåäîâàòåëü-
íî, âñå áûëè áû ïðèâèëåãèðîâàííûå, åñëè á ïðèíÿòü çà áàçèñ ïðàâ 
âëàäåíèå çåìëåé»56. Çäåñü ÿâíî ñëûøíû îòãîëîñêè åãî ðàííåé ðàáîòû ïî 
òåîðèè âëàäåíèÿ, ãäå Êàâåëèí ðàçãðàíè÷èâàë òèòóëû âëàäåíèÿ è ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîêàçûâàÿ, ÷òî çàêîí äîëæåí çàùèùàòü íå òîëüêî ñîáñòâåííèêà, 
íî è äîáðîñîâåñòíîãî ïðàâîìåðíîãî âëàäåëüöà.

Îäíàêî ïîçäíåå, â êîíöå 1870-õ ãã., òåîðèÿ âåùíûõ ïðàâ ïîëó÷èëà ó 
Êàâåëèíà âåñüìà ñâîåîáðàçíîå ðàçâèòèå. Îí âûäåëèë êîìïëåêñ èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ áàçîâóþ ïðàâîâóþ îáùíîñòü, êîòîðàÿ 
ÿêîáû ñâÿçûâàåò «ýêîíîìè÷åñêèå õîçÿéñòâåííûå îòíîøåíèÿ» ñ èõ þðè-
äè÷åñêîé ôîðìîé, êàê â ñôåðå ÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Åñëè 
ïðåäìåò ïóáëè÷íîãî ïðàâà Êàâåëèí îïðåäåëÿë òðàäèöèîííî (êàê îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì), òî îáëàñòü ÷àñò-
íîãî ïðàâà îãðàíè÷èâàë òîëüêî ñâîáîäîé ëè÷íîé èíèöèàòèâû è äåÿòåëü-
íîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà (ïðàâîâîé ñâîáîäîé). Èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïî 
Êàâåëèíó, ÿâëÿëèñü ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, áûëè 
íåéòðàëüíû äëÿ îáåèõ åå ñôåð, à ïîòîìó ñëèÿíèå ÷àñòíîãî è ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà îí ñ÷èòàë «íåïðàâèëüíûì». Ðàçâèâàÿ ñîáñòâåííóþ òåîðèþ ÷àñòíîãî 
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ïðàâà, Êàâåëèí ïðèçûâàë îòäåëèòü åãî «îò òàê íàçûâàåìîãî ãðàæäàíñêîãî 
è, ðàçëîæèâ ïîñëåäíåå íà åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè, îáðàçîâàòü èç èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ âîîáùå, ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê íèì è òåõ, êîòîðûå òåïåðü èñêëþ-
÷åíû èç ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îñîáóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó, à îñòàëüíîå 
ðàçìåñòèòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îòäåëàì»57. Ïî-âèäèìîìó, Êàâåëèí òàêèì 
îáðàçîì ïðåîäîëåâàë ïðîòèâîðå÷èÿ ñîáñòâåííîé ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâ-
íîé êîíöåïöèè îáùèííîé êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðóþ îí ïû-
òàëñÿ ñîãëàñîâàòü ñ íåèçáåæíûì ïðèçíàíèåì ðàâåíñòâà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè òàêèõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ êàê ÷àñòíûå ëèöà (ïîìåùèêè, èíûå 
èíäèâèäóàëüíûå ñîáñòâåííèêè), àññîöèèðîâàííûå (îáùåñòâà, òîâàðè-
ùåñòâà) è ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ (ãîñóäàðñòâî, èìïåðàòîð, èìïåðàòîðñ-
êàÿ ñåìüÿ). Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå ñòîëü ñëîæíîé è íåïðèåìëåìîé þðè-
äè÷åñêîé êîíñòðóêöèè îñíîâàíèé ñèñòåìû ïðàâà íå òðåáóåòñÿ, êîãäà 
îäíèì èç áàçîâûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðèçíàåòñÿ ïðàâî èíäèâèäóàëüíîé 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, îáëàäàòåëü êîòîðîãî íàäåëÿåòñÿ ñâîáîäîé â âûáî-
ðå àññîöèàöèè. Íî â îñíîâàíèè êîíñòðóêöèè «îáùèííîé êðåñòüÿíñêîé 
ñîáñòâåííîñòè» ëåæàëà ïðåæíÿÿ àðõàè÷íàÿ íèâåëèðîâêà èíäèâèäóàëüíîñ-
òè õîçÿéñòâóþùåãî ëèöà. «Ëè÷íîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè» íà çåìëþ, ïî çà-
ìûñëó Êàâåëèíà è ñîçäàòåëåé êðåñòüÿíñêèõ çàêîíîâ 1861 ã., äîëæíî áûëî 
ñôîðìèðîâàòüñÿ ïîçäíåå âíóòðè âûêóïëåííîé ñåëüñêîé îáùèíîé îòâå-
äåííîé åé ìèðñêîé çåìëè (â òî âðåìÿ êàê èõ îïïîíåíòû â ëèöå ðÿäà öàðñ-
êèõ ìèíèñòðîâ áóäóò ïðåäëàãàòü ðàçâèâàòü ýòè èíñòèòóòû ïàðàëëåëüíî 
äðóã äðóãó). Òåì ñàìûì êðåñòüÿíèí, âûâåäåííûé èç «îáÿçàííûõ îòíîøå-
íèé» ñ ïîìåùèêîì, îñòàâàëñÿ ïðèíóäèòåëüíî ñâÿçàííûì â õîçÿéñòâåííîì 
è àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè ñî ñâîåé ñåëüñêîé îáùèíîé. Âîïðîñ î 
òîì, çàõîòÿò ëè âñå êðåñòüÿíå èìåíèÿ âûêóïàòü çåìëþ, îñòàòüñÿ â ñîñòàâå 
îáùèíû, ïîëó÷èâ ëè÷íîå îñâîáîæäåíèå, â çàïèñêàõ 1855–1857 ãã. Êàâå-
ëèí íå ïîäíèìàë è, ñ÷èòàÿ âûêóï åäèíñòâåííîé àëüòåðíàòèâîé îáåç-
çåìåëèâàíèþ êðåñòüÿíñòâà, î÷åâèäíî, íå âåðèë â ïðî÷íîñòü ãàðàíòèé 
êðåñòüÿíàì èõ âå÷íîãî íàñëåäñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ 1861 ã. èõ ñîçäàòåëè áóäóò ñòàðàòüñÿ îáîñíî-
âàòü áåçàëüòåðíàòèâíîñòü ïðèíÿòîãî èìè ñïîñîáà «îáùèííîé ïðèâàòèçà-
öèè». Òàê îäèí èç ãëàâíûõ ñîòðóäíèêîâ Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé þðèñò 
Í. Ï. Ñåìåíîâ, àíàëèçèðóÿ òðè «ñèñòåìû ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîïðîñà» 
(îñòçåéñêóþ èëè ñèñòåìó «ñåðâèòóòîâ»; «âå÷íîå ïîëüçîâàíèå» èëè ÷èíø 
íà îñíîâå Ëèòîâñêîãî Ñòàòóòà; âûêóï ïî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.), 
ñ÷èòàåò êàæäóþ èç íèõ âîçìîæíûì ñïîñîáîì îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí ñ 
çåìëåé. Äàæå «îñòçåéñêèé âàðèàíò», êîòîðûé áûë ïðåäëîæåí â êà÷åñòâå 
îáðàçöà äëÿ Ðîññèè â 1857 ã. ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ñ. Ñ. Ëàíñêèì, 
äëÿ Ñåìåíîâà íå ÿâëÿëñÿ «áåççåìåëüíûì», ïîñêîëüêó â ïðèáàëòèéñêèõ ãó-
áåðíèÿõ «â îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí ïîëîæåíà áûëà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü êðåñòüÿíñêîé çåìëè (Bauerland), ñîñòîÿâøåé âñåãäà ó íèõ â îòäå-

ëüíîì îò äâîðÿíñêèõ çåìåëü è ó÷àñòêîâîì ïîëüçîâàíèè, êàê â Ïðóññèè. 
Òàì áûëî çàïðåùåíî îáðàùàòü êðåñòüÿíñêèå çåìëè â ðàñïîðÿæåíèå ïîìå-
ùèêà. Çàêîí îáÿçûâàë ïîìåùèêà ëèáî ïðîäàòü ýòó çåìëþ êðåñòüÿíàì ëèáî 
èì æå ïåðåäàòü â àðåíäó («â îáðîê»). Åñëè íà ó÷àñòîê â äàííûé ìîìåíò 
íèêòî íå ïðåòåíäîâàë, òî îí ïîñòóïàë â íåïîñðåäñòâåííîå ðàñïîðÿæåíèå 
ïîìåùèêà (áåç ïðàâà îò÷óæäåíèÿ) è ñïóñòÿ 4 ãîäà âíîâü âûñòàâëÿëñÿ íà 
òîðãè. Êðåñòüÿíå áûëè àäìèíèñòðàòèâíî ïðèêðåïëåíû ê ìåñòó ïðîæèâà-
íèÿ: èì ðàçðåøàëîñü ïðîæèâàòü â Îñòçåéñêèõ ãóáåðíèÿõ â ïîìåùè÷üèõ 
èìåíèÿõ òîëüêî íà «êðåñòüÿíñêîé çåìëå». Ñåìåíîâ îïðåäåëÿë ïðàâîâóþ 
ïðèðîäó òàêèõ îòíîøåíèé «êàê ñåðâèòóò, íàëîæåííûé ïðàâèòåëüñòâîì 
íà âñå äâîðÿíñêèå èìåíèÿ â ïîëüçó âñåãî êðåñòüÿíñòâà òðåõ ãóáåðíèé. Ýòîò 
ñåðâèòóò ñîîòâåòñòâóåò îñîáåííîìó õàðàêòåðó çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ïðî-
âèíöèé, êîòîðûå äîïóñêàþò ñåðâèòóòû âîîáùå îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåí-
íîñòè, íàïðèìåð, ñóùåñòâîâàíèå ìàéîðàòñòâà». Ñîîòíîñÿ èíñòèòóòû «ñåð-
âèòóòà» ñ «âûêóïîì», Ñåìåíîâ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêèå îòíîøåíèÿ 
«ìîæíî ïðèíèìàòü çà åæåãîäíûé è áåñêîíå÷íûé âûêóï (êóðñèâ íàø. — 
Í. Ä.) íå çåìëè èëè åå ó÷àñòêîâ, à ñåðâèòóòà, íàëîæåííîãî â ïîëüçó êðåñ-
òüÿí íà ÷óæóþ ñîáñòâåííîñòü», à ýòîò ïóòü «îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ êàê áû äåëîì íå êîí÷åííûì (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.) è âåäåò ê 
âçàèìíîìó ñòåñíåíèþ»58. Ðåôîðìàòîðû æå èñêàëè òàêîé ìåõàíèçì ðàçðå-
øåíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå, êîòîðûé áû ïîçâî-
ëèë êàê ìîæíî áûñòðåå ñ÷èòàòü çåìåëüíûé âîïðîñ «äåëîì êîí÷åííûì».

Ïî òåì æå îñíîâàíèÿì áûëà îòâåðãíóòà è âòîðàÿ «ñèñòåìà», ïîñêîëüêó 
÷èíø, ïî Ñåìåíîâó, «åñòü êîíòðàêò, íå îãðàíè÷åííûé íèêàêèì ñðîêîì è 
ñîâåðøåííûé ïðàâèòåëüñòâîì çà îáå ñòîðîíû: âëàäåëüöà è êðåñòüÿí ðàç 
íàâñåãäà ïîìèìî âîëè ñîáñòâåííèêà». Ïîäîáíûå îòíîøåíèÿ, çàêðåïëåí-
íûå íîðìàìè Ëèòîâñêîãî ñòàòóòà, áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â çàïàäíûõ ãó-
áåðíèÿõ Ðîññèè. Çàêîí îïðåäåëÿë ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ «ïðèíóäèòåëüíî-
ãî êîíòðàêòà», íàïðèìåð, ïðè çíà÷èòåëüíîì îáðåìåíåíèè èìåíèÿ 
äîëãàìè. Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó òàêîå èìåíèå öåëèêîì âûñòàâ-
ëÿëîñü íà ïóáëè÷íóþ ïðîäàæó (àóêöèîí), ÷òî âëåêëî îò÷óæäåíèå ñîáñ-
òâåííîñòè è ïåðåõîä ïðàâ íà íåå (âìåñòå ñ äîëãîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, 
ëåæàâøèìè íà èìåíèè), à Ëèòîâñêèé Ñòàòóò ïðåäóñìàòðèâàë èíñòèòóò 
«ýêñäèâèçèè» — ïðèíóäèòåëüíîãî â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ðàç-
äåëåíèÿ èìåíèÿ íà ÷àñòè ïî ÷èñëó êðåäèòîðîâ. Çàêîí òðåáîâàë, ÷òîáû äî-
õîäíîñòü êàæäîé ÷àñòè èìåíèÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü âîçâðàùåíèå äîëãà 
êðåäèòîðó â óñòàíîâëåííûé ñðîê, êîòîðûé ñ÷èòàëñÿ ìàêñèìàëüíûì. Êðå-
äèòîð ïîëó÷àë ñâîþ äîëþ èìåíèÿ â óïðàâëåíèå («â òðàäèöèþ»), íî ìîã ïå-
ðåóñòóïèòü ïðàâà íà «òðàäèöèþ» òðåòüåìó ëèöó. Ñåìåíîâ îòâåðãàë âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â Ðîññèè ýòîãî ìåõàíèçìà ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî 
âîïðîñà, õîòÿ ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî 2/3 èìåíèé â Ðîññèè áûëî 
çàëîæåíî, óêàçàííûå íîðìû Ëèòîâñêîãî Ñòàòóòà ìîãëè áû íàéòè ñâîå ðàç-
âèòèå â ìîäåðíèçàöèè èíñòèòóòà ýêñäèâèçèè, êîòîðûé ðàíåå âñåãäà ïðèâî-
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äèë «ê ñîâåðøåííîìó ðàññòðîéñòâó ÷óæîãî èìóùåñòâà»59, â èíñòèòóò ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ñåìåíîâà íå óñòðàèâàë èíñòèòóò ñðî÷íîãî 
«ïðèíóäèòåëüíîãî êîíòðàêòà» òåì, ÷òî îí «ïðåäñòàâëÿåò âå÷íûå è çàïó-
òàííûå îòíîøåíèÿ íåïîëíîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ðàçíûõ ëèö ê îäíîìó 
è òîìó æå èìóùåñòâó, è õîòÿ åñòü òîæå îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí ñ çåìëåé, 
èáî îíè åþ íàâñåãäà îáåñïå÷åíû, íî íå ïðèâîäèò äåëî ê îêîí÷àòåëüíîé 
ðàçâÿçêå». Ñåìåíîâ ïîíèìàåò, ÷òî «Ëèòîâñêèé ñòàòóò îòäåëÿåò ïðàâî ïîëü-
çîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìåíèåì îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè», íî 
äëÿ íåãî ñàìî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðåâðàùàåòñÿ ïðè ýòîì «â êàêóþ-òî 
îòâëå÷åííîñòü».

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíåíèþ ñîçäàòåëåé Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ, ãàðàí-
òèðîâàòü êðåñòüÿíñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå ìîã òîëüêî «îêîí÷àòåëüíûé âû-
êóï», ïðèíèìàâøèé ïðè ýòîì ôîðìó ïðèíóäèòåëüíîé ñäåëêè êàê äëÿ ïî-
ìåùèêà, òàê è äëÿ êðåñòüÿí, ïîñêîëüêó «îáðåìåíåíèå» ïîñëåäíèõ 
«îáùèííîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ» âèäåëîñü óñëîâèåì ñïàñåíèÿ Ðîñ-
ñèè îò ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé. Ïîæåëàþò ëè âñå êðåñòüÿíå ñòàòü ñîáñ-
òâåííèêàìè îáùåé çåìëè, ñìîãóò ëè îíè âûíåñòè ýòî «áðåìÿ ñîáñòâåí-
íîñòè» — ýòè âîïðîñû íå èìåëè àêòóàëüíîñòè.

Ïðîâåäåííûé Ñåìåíîâûì àíàëèç «ñèñòåì» ðåøåíèÿ çåìåëüíîãî âîï-
ðîñà â Ðîññèè ïîçâîëÿåò ïîëíåå ïðåäñòàâèòü âàæíûå äîìèíàíòû ïðàâîñî-
çíàíèÿ âåäóùèõ äåÿòåëåé Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, ïðåäîïðåäåëèâøèõ 
ðàçâèòèå êðåñòüÿíñêîé äåðæàâû íà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ. Ëþáûå ñïîñîáû 
ïðèîáðåòåíèÿ êðåñòüÿíàìè èíäèâèäóàëüíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà çåì-
ëþ èëè ãàðàíòèðîâàííîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êðîìå «îêîí-
÷àòåëüíîãî âûêóïà», äëÿ íèõ ÿâëÿëèñü ñëèøêîì ñëîæíûìè, äîëãî îñóùåñ-
òâèìûìè è çàïóòàííûìè! Íî è èíñòèòóò «îêîí÷àòåëüíîãî âûêóïà», 
çàëîæåííûé â çàêîíû 1861 ã., áûë ñêîíñòðóèðîâàí íå ïî êëàññè÷åñêèì îá-
ðàçöàì ðèìñêîãî ïðàâà, à èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ïîçåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé â Ðîññèè. «Âûêóï» ðàññìàòðèâàëñÿ èõ àâòîðàìè êàê «åäèíñòâåííûé 
èñõîä èç âñåõ íåîïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.). Îí 
îäèí ñîâåðøåííî ñîîòâåòñòâóåò äóõó íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå 
ïðèçíàåò çà ïðàâèòåëüñòâîì òîëüêî îäíî ïðàâî ðàñïîëàãàòü ÷àñòíîé ñîáñ-
òâåííîñòüþ: îò÷óæäàòü åå â èçâåñòíûõ, çàêîíîì îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ60, 
íî îòíþäü íå ïðèñâàèâàåò åìó ïðàâà âõîäèòü çà ñòîðîíû â äîãîâîð èëè íà-
ëàãàòü ïî ïðîèçâîëó ñåðâèòóòû íà ÷àñòíûå èìóùåñòâà. Ïðè ýòîì áåññðî÷-
íûõ äîãîâîðîâ çàêîí ó íàñ íå äîïóñêàåò âîâñå. Åäèíñòâåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ïðàâà 
ïîëíîé ñîáñòâåííîñòè, ñëàãàþùåéñÿ èç ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è 
ðàñïîðÿæåíèÿ, ñóòü âðåìåííîå îòäåëåíèå ïåðâûõ äâóõ ñ ñîõðàíåíèåì çà 
ñîáñòâåííèêîì ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ èëè æå îòäåëåíèå ýòîãî ïîñëåäíåãî 
ñ ñîõðàíåíèåì çà íèì ïåðâûõ äâóõ ïðàâ, òî åñòü âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ». 
Ñåìåíîâ ïûòàåòñÿ íàéòè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îñíîâàíèÿ 
ñêîíñòðóèðîâàííîãî Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè ìåõàíèçìà âûêóïà 

è îáîñíîâàòü åãî, ïðèáåãàÿ ê àíàëîãèè ïðàâà è çàêîíà. Îòêàçàâøèñü îò 
âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè «ïóáëè÷íûõ» ñåðâèòóòîâ ïî îá-
ðàçöàì îñòçåéñêèõ ãóáåðíèé èëè Ëèòîâñêîãî Ñòàòóòà, îí âñëåä çà Ê. À. Íå-
âîëèíûì âûäåëÿë â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñåðâèòóò êàê ÷àñòíîå 
ÿâëåíèå («ïðàâî îáùåãî è ÷àñòíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëüçîâàíèè è âûãîäàõ 
 ÷óæîãî èìóùåñòâà»; ïðàâî óãîäèé; ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çàïîâåäíûìè 
 íàñëåäñòâåííûìè èìåíèÿìè èëè ìàéîðàòàìè) è èìóùåñòâåííîå ïðàâî 
ïðèîáðåòåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Íî îñîáîå âíèìàíèå þðèñòà ïðè-
âëå÷åíî ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó èíñòèòóòó ðîäîâîãî âûêó-
ïà, êîòîðûì óñòàíîâëåíî ïðàâî ðîäñòâåííèêîâ âûêóïèòü ðîäîâîå èìåíèå 
ó ïîñòîðîííåãî ïðèîáðåòàòåëÿ ïðàâ íà íåãî â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ ñî-
âåðøåíèÿ êóï÷åé êðåïîñòè61.

È çäåñü þðèäè÷åñêàÿ ëîãèêà ïîçâîëÿåò Ñåìåíîâó ïðîâåñòè àíàëîãèþ 
ìåæäó ÷. 1. ñò. 1363 Çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ è ñïðîåêòèðîâàííûì Ðåäàêöè-
îííûìè êîìèññèÿìè èíñòèòóòîì âûêóïà: «Åñëè íà îòâëå÷åííîì ïîíÿòèè î 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îäíîìó ðîäó ñîçäàëîñü òàêîå ïðàâî, ïðè÷åì ïîëüçóþùèéñÿ 
èì íå èìååò íèêàêîãî ïðèêîñíîâåíèÿ ê ñàìîìó âûêóïàåìîìó èìóùåñòâó, òî 
íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî ýòî ïðàâî âûêóïà ìîæåò áûòü ïî ñïðàâåäëèâîñòè ðàñ-
ïðîñòðàíåíî è íà äðóãîé ñëó÷àé — äëÿ îáðàùåíèÿ êðåñòüÿí â ïîçåìåëüíûõ 
ñîáñòâåííèêîâ (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)», òåì áîëåå ÷òî ñðîêè ïîëüçîâàíèÿ 
êðåñòüÿíàìè çåìëÿìè äàâíî ïðåâûñèëè óñòàíîâëåííóþ â çàêîíå äàâíîñòü 
âëàäåíèÿ, ñàìî ïîëüçîâàíèå áûëî îáóñëîâëåíî ïðàâîì äâîðÿí âëàäåòü íà-
ñåëåííûìè çåìëÿìè, à «îáÿçàííîñòü íàäåëÿòü êðåñòüÿí çåìëåé âîøëà â 
ñèñòåìó íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ñîñòîÿíèé. Âñå ýòî ïðåäñòàâ-
ëÿåò, êàæåòñÿ, äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå ïðèîáùèòü èõ ê ïðàâó âûêóïà, ó íàñ 
óæå áåç òîãî ñóùåñòâóþùåìó â çàêîíå (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)». Òàê àíàëîãèÿ 
ïðàâà è çàêîíà, à òàêæå ïðèíöèï ñîñëîâíîãî (à íå ãðàæäàíñêîãî!) ðàâåíñ-
òâà ïîìîãëè Í. Ï. Ñåìåíîâó îáîñíîâàòü þðèäè÷åñêè è ëîãè÷åñêè âûêóï 
êàê «ïðàâî êðåñòüÿíèíà íà îáÿçàòåëüíîå äëÿ ïîìåùèêà îò÷óæäåíèå ÷àñòè 
åãî çåìåëü»62. Ïðè ýòîì, ïðàâäà, íå àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà èíäè-
âèäóàëèçàöèè ýòîãî êðåñòüÿíñêîãî ïðàâà-òðåáîâàíèÿ, äàáû íå îñëîæíÿòü 
ñòðîéíóþ êîíñòðóêöèþ ïåðåõîäà ê «îáùèííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ».

Ìåõàíèñòè÷íîñòü, ôîðìàëèçì è ñîñëîâíàÿ îãðàíè÷åííîñòü ïðàâîñî-
çíàíèÿ ñîçäàòåëåé Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ åùå áîëåå î÷åâèäíû â îòðèöà-
íèè âîçìîæíîñòè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñ âûáðàííîé ìîäåëüþ âûêóïà ëþáûõ 
èíûõ âèäîâ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ êðåñòüÿí íà çåìëþ. Óòâåðæäàÿ, ÷òî âñå 
ðàññìîòðåííûå èì «ñèñòåìû», íå ãîâîðÿ óæå î íåðàññìîòðåííûõ, íåñîâ-
ìåñòèìû, çàùèòíèê Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, ñêîíñòðóèðîâàâøèõ èíñ-
òèòóò îáÿçàòåëüíîãî êàê äëÿ ïîìåùèêà, òàê è äëÿ êðåñòüÿí âûêóïà, âûñòó-
ïàë çà óíèôèêàöèþ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé êðåñòüÿí è ìîíîïîëèçàöèþ 
èõ ñåëüñêîé îáùèíîé, ïîëàãàÿ ýòî åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì ïåðåõîäà «â 
íîâóþ ïîëíîïðàâíóþ æèçíü áîëåå äâàäöàòè ìèëëèîíîâ ëè÷íîñòåé, ïåðå-
ñòàâøèõ áûòü ÷ëåíàìè îáùåñòâà» âî âðåìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà63.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èâîñòü þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ áûëà 
õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ Ê. Ä. Êàâåëèíà, êîëåáàâøåãîñÿ ìåæäó áóðæóàç-
íûìè, äâîðÿíñêèìè è «íàðîäíûìè» (ñîöèàëèñòè÷åñêèìè) öåííîñòÿìè, 
íî è åãî èäåéíûõ ïîñëåäîâàòåëåé ñðåäè ñîçäàòåëåé çàêîíîâ 19 ôåâðàëÿ 
1861 ã. Ñàì Êàâåëèí íå ñîëèäàðèçèðîâàëñÿ íè ñ ñîöèàëèñòàìè-óòîïèñòà-
ìè çàïàäíîãî òîëêà, íè ñî ñëàâÿíîôèëàìè, íè ñ íàðîäíèêàìè, íè ñ àïîëî-
ãåòàìè áîëåå ïîçäíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé64. Íî ïðîèçâåäåííàÿ èì þðè-
äèçàöèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îñíîâàíèé ðóññêîé ïîçåìåëüíîé îáùèíû ïîçâîëèëà 
òåîðèè «êðåñòüÿíñêîãî ñîöèàëèçìà» â åå ëåãàëüíîì âàðèàíòå ñòàòü ñîäåð-
æàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î êðåñòüÿíàõ íà ìíîãî äåñÿòèëåòèé âïåðåä, è 
áëîêèðîâàòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé â àãðàðíîé ñôåðå. Ýòî èìåëî òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ êàê 
äëÿ ñàìîãî êðåñòüÿíñòâà, òàê äëÿ âñåãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ïîñëå 5 ìàðòà 
1861 ã. (äåíü ïóáëèêàöèè Ìàíèôåñòà îá îñâîáîæäåíèè êðåñòüÿí îò êðå-
ïîñòíîé çàâèñèìîñòè) íå îñòàëîñü þðèäè÷åñêè íåñâîáîäíûõ ëþäåé.

Â ñòàòüå «Âçãëÿä íà ðóññêóþ ïîçåìåëüíóþ îáùèíó», íàïå÷àòàííîé â 
ìîñêîâñêîì æóðíàëå «Àòåíåé» â 1859 ã., Ê. Ä. Êàâåëèí îáîñíîâàë îñîáûé 
âåêòîð ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âñëåä çà ðåäàêòîðîì 
«Ñåëüñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà» À. È. Êîøåëåâûì îí óêàçàë íà îñíîâíóþ 
îøèáêó, êîòîðóþ â êîíöå 1840-õ ãã. äîïóñêàëè ó÷àñòíèêè ïîëåìèêè îá îá-
ùèíå: ñìåøåíèå îáùèíû àäìèíèñòðàòèâíîé ñ ïîçåìåëüíîé. Ïåðâàÿ, 
äåéñòâèòåëüíî ïîãëîùàåò ëè÷íîñòü, èíäèâèäóàëüíîñòü êðåñòüÿíèíà, ïîñ-
êîëüêó îíà åñòü âëàñòü è ïîòîìó òðåáóåò «ïîä êðóãîâîå ðó÷àòåëüñòâî» âíå-
ñåíèÿ ïîäàòåé, èñïîëíåíèÿ ïîâèííîñòåé è ïðî÷èõ îáÿçàííîñòåé; âòîðàÿ 
— åñòü îðèãèíàëüíûé ñïîñîá çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ65. Âïîñ-
ëåäñòâèè Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè áûëè ñîåäèíåíû îáà óêàçàííûå 
àñïåêòà «îáùèíû»: ïåðâûé — â èíñòèòóòå âîëîñòè, âòîðîé — ñåëüñêîãî 
îáùåñòâà («ìèðà»)66.

Êàâåëèí ïîíèìàë, ÷òî ñî âðåìåíåì ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ è îò ïåðåäå-
ëîâ, è îò ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó ÷ëåíó îáùèíû ðàâíîãî ñ äðó-
ãèìè ó÷àñòêà, è ìíîãèõ îáðåìåíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíîâ îáùèíû, 
íî ñàìî îáùèííîå çåìëåâëàäåíèå äîëæíî ñîõðàíèòüñÿ. Â íîâûõ íàëîãî-
âûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ çåìëåïîëüçîâàíèå ÷ëåíîâ ïîçå-
ìåëüíîé îáùèíû ïðåîáðàçóåòñÿ, ïî Êàâåëèíó, â ñèñòåìó ëè÷íûõ ïîæèç-
íåííûõ (âîçìîæíî, è íàñëåäñòâåííûõ) àðåíä, äîñòóï ê êîòîðûì áóäóò 
èìåòü âñå æåëàþùèå. Òàêèå àðåíäû áóäóò èíòåðåñíû íåáîãàòûì êðåñòüÿ-
íàì, ñåìüÿì íåáîãàòûõ ãîðîæàí, «åå âîçüìåò è áåäíûé ñèðîòà». Òàêóþ ïî-
æèçíåííóþ ëè÷íóþ (ñåìåéíóþ) àðåíäó îáùèííîé (îáùåñòâåííîé) çåìëè 
Êàâåëèí îòëè÷àë îò îáû÷íîé «÷àñòíîé àðåíäû», êîòîðàÿ «ïî ñàìîìó 
ñâîéñòâó ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íåóäåðæèìî îáðàùàåòñÿ, ðàíî èëè ïîçä-
íî, â ïðîìûøëåííûå ñïåêóëÿöèè»67, à ñïåêóëÿöèè ñ çåìëåé — ñàìîå ãëàâ-
íîå çëî íàäâèãàþùåãîñÿ êàïèòàëèçìà, ïî ìíåíèþ Êàâåëèíà. Îí ïðåäðå-
êàë, ÷òî «ñ óâåëè÷åíèåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ìàññà çåìëåäåëüöåâ çà ñàìûìè 

ìàëûìè èñêëþ÷åíèÿìè îáðàòèòñÿ â áàòðàêîâ è áåçäîìíèêîâ íà ïîëíîé 
ìèëîñòè çåìëåõîçÿåâ, êîòîðûå áóäóò èìåòü âñå ñðåäñòâà çàñòàâèòü èõ ñëó-
æèòü ñåáå è ðàáîòàòü íà ñàìûõ äëÿ ñåáÿ âûãîäíûõ, à íà íèõ òÿæåëûõ è 
îáèäíûõ óñëîâèÿõ. Òàêîâ çàêîí ñîöèàëüíîé àíàðõèè è ëè÷íîé ñîáñòâåí-
íîñòè â ïðèìåíåíèè ê çåìëå; îí äðîáèò ïîñëåäíþþ íà ìåëü÷àéøèå ó÷àñò-
êè è íåóäåðæèìî íàïðàâëÿåò èõ â ðóêè íåìíîãèõ áîãàòåéøèõ ñîáñòâåííè-
êîâ, êîòîðûå è ñòàâÿò ïîòîì ìàññàì àðåíäíóþ è çàðàáîòíóþ ïëàòó, êàêóþ 
õîòÿò»68. Óòîïèçì â îòíîøåíèè îáùèíû è «àíòèýòàòèçì» íå ïîçâîëèëè 
Êàâåëèíó óâèäåòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ 
ñòèõèéíûõ ïðîöåññîâ.

Êàâåëèí âûäåëÿë îáå ñòîðîíû áóðæóàçíîãî ïðîãðåññà, íåãàòèâíóþ è 
ïîçèòèâíóþ, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî «ëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü, êàê è ëè÷íîå íà÷à-
ëî, åñòü íà÷àëî äâèæåíèÿ, ïðîãðåññà, ðàçâèòèÿ; íî îíî ñòàíîâèòñÿ íà÷à-
ëîì ãèáåëè è ðàçðóøåíèÿ, ðàçúåäàåò îáùåñòâåííûé îðãàíèçì, êîãäà â 
êðàéíèõ ñâîèõ ïîñëåäñòâèÿõ íå áóäåò óìåðÿåìî è óðàâíîâåøèâàåìî äðó-
ãèì îðãàíèçóþùèì íà÷àëîì çåìëåâëàäåíèÿ». Òàêîå íà÷àëî îí íàõîäèë «â 
íàøåì îáùèííîì âëàäåíèè, ïðèâåäåííîì ê åãî þðèäè÷åñêèì íà÷àëàì è 
ïðèñïîñîáëåííîì ê áîëåå ðàçâèòîé è ãðàæäàíñêè-ñàìîñòîÿòåëüíîé ëè÷-
íîñòè»69. Âàæíîé ñîöèàëüíîé ôóíêöèåé îáùèíû Êàâåëèí ñ÷èòàë çàùèòó 
êðåñòüÿí îò ïîëíîãî ðàçîðåíèÿ, íî íå îò áåäíîñòè. Îí ïèñàë, ÷òî «îáùèí-
íîå âëàäåíèå áóäåò ñëóæèòü íàäåæíûì óáåæèùåì äëÿ ëþäåé íåèìóùèõ îò 
ñëó÷àéíîñòè ñïåêóëÿöèé, îò ìîíîïîëüíîãî ïîâûøåíèÿ öåí íà çåìëè è 
ïîíèæåíèÿ öåí íà çåìëåäåëü÷åñêèé òðóä. Â ýòîì çàòèøüå áóäóò âûðàñòàòü 
ïîñðåäè ïðî÷íîãî ñåìåéíîãî áûòà, æèâèòåëüíîãî òðóäà, ïîä ñîëîìåííîþ, 
íî âñå æå ñâîåþ êðûøåé, ïèòàåìûå õîòü ÷åðñòâûì è ÷åðíûì, íî âñå æå 
êàêèì-íèáóäü è ïðèòîì ñâîèì êóñêîì õëåáà, çäîðîâûå ñâîáîäíûå çåìëå-
äåëü÷åñêèå è ñåëüñêî-ïðîìûøëåííûå ïîêîëåíèÿ». Â 1859 ã. Ê. Ä. Êàâåëèí 
ñ ñëàâÿíîôèëüñêèì ïàôîñîì íàçûâàë îáùèííîå âëàäåíèå «âåëèêèì õðà-
íèëèùåì íàðîäíûõ ñèë, èç êîòîðîãî îíè áóäóò áåñïðåðûâíî áèòü æèâîé 
ñòðóåé è â êîòîðîì áóäóò áåñïðåñòàííî îáíîâëÿòüñÿ äëÿ íîâîé ïëîäîòâîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè»70. Îí ìûñëèë áóäóùåå ðîññèéñêîãî ñåëà êàê äëèòåëü-
íîå ñîñóùåñòâîâàíèå ëè÷íîé ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îáùèííîãî 
çåìëåâëàäåíèÿ áåç ïåðåäåëîâ.

Âåðíîñòü ýòèì âçãëÿäàì Êàâåëèí ñîõðàíèë äî êîíöà æèçíè, äàæå ÷è-
òàÿ êóðñ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â âîåííî-ìîðñêîé àêàäåìèè. Ñïóñòÿ 15 ëåò 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., êîãäà ñòàëè î÷åâèäíû 
ìíîãèå ïðîñ÷åòû ñîñòàâëåííûõ â ñïåøêå çàêîíîâ, îí ðèñîâàë ïåðñïåêòè-
âó óíèêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áàçå èíñòèòóòà îáùèííîãî 
âëàäåíèÿ çåìëåé: «Âåçäå, ãäå îáùèííîå âëàäåíèå ñóùåñòâóåò, îíî áóäåò 
óòâåðæäåíî çàêîíîì, è äàëüíåéøåå ðàçäðîáëåíèå åãî íà îòäåëüíûå ëè÷-
íûå ñîáñòâåííîñòè ïðåêðàòèòñÿ. Çàïðåùåíû áóäóò â ïðåäåëàõ îáùèííîé 
ñîáñòâåííîñòè ïðîäàæà ó÷àñòêîâ è âûäåëåíèå èõ íà âîò÷èííîì ïðàâå (Í. Ä.). 
Âìåñòå ñ òåì êðåñòüÿíñêèì îáùåñòâàì áóäåò äàíà âîçìîæíîñòü âûêóïèòü 
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èç ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ëåæàùèå âíóòðè îáùèííîãî âëàäåíèÿ ó÷àñòêè, 
è ïðåäîñòàâëåíî áóäåò ýòèì îáùåñòâàì íàñëåäîâàòü òàêèå ó÷àñòêè, êîãäà 
îíè ñòàíóò âûìîðî÷íûìè. Âñåì ñåëüñêèì îáùåñòâàì, âëàäåþùèì ñâîèìè 
çåìëÿìè íà ó÷àñòêîâîì ïðàâå, áóäåò ïðåäîñòàâëåíî [ïðàâî] ñâîáîäíî, áåç 
ïîìåõè, ïåðåõîäèòü, â ñëó÷àå æåëàíèÿ, îò ó÷àñòêîâîãî âëàäåíèÿ ê îáùèí-
íîìó (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)».

Îñîáóþ ðîëü â ðàçâèòèè íà÷àë íîâîãî îáùåñòâà, ïî Êàâåëèíó, äîëæíà 
ñûãðàòü þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà. «Þðèñòû, ïèñàë îí, îòáðîñèâ 
ïðåäðàññóäîê, ÷òî âñå ÿâëåíèÿ ðóññêîé æèçíè íåïðåìåííî äîëæíû ïîäõî-
äèòü ïîä Ñâîä çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ, ðàññòàâøèñü ñ ëîæíûì óáåæäåíèåì, 
áóäòî íåò è íå ìîæåò áûòü äðóãèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êðîìå ðèìñ-
êèõ èëè åâðîïåéñêèõ (Í. Ä.), íà÷íóò âïîëíå áåñïðèñòðàñòíî, îáúåêòèâíî 
è ïîäðîáíî èçó÷àòü ñëîæíóþ è ïîä÷àñ âåñüìà òîíêóþ êàçóèñòèêó ðàñïðå-
äåëåíèÿ îáùèííîé çåìëè ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà, è èçâëåêóò èç íåå æè-
âóùèå ìåæäó êðåñòüÿíàìè áåññîçíàòåëüíî èëè ïîëóñîçíàòåëüíî îáùèå 
þðèäè÷åñêèå íà÷àëà, êîòîðûå, áóäó÷è â ãëàâíûõ è îáùèõ ÷åðòàõ ïî÷òè 
âåçäå îäíè è òå æå, ïðåäñòàâëÿþò ÷ðåçâû÷àéíîå ðàçíîîáðàçèå â ïðèìåíå-
íèè ê ðàçëè÷íûì ìåñòíîñòÿì, ìåñòíûì óñëîâèÿì è îñîáåííîñòÿì». Â ðå-
çóëüòàòå èçó÷åíèÿ «æèâûõ ôàêòîâ, äîñòóïíûõ è áëèçêèõ êàæäîìó, èñïîä-
âîëü ïîäãîòîâèòñÿ þðèäè÷åñêè âûðàáîòàííûé ìàòåðèàë äëÿ çàêîíà î 
ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåëüñêîãî îáùåñòâà ïîçåìåëüíîãî 
âëàäåíèÿ â îáùèííîé çåìëå. Òàêîé çàêîí áóäåò ñëóæèòü âìåñòå è ðóêî-
âîäñòâîì ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå æàëîá íà äåéñòâèÿ ìèðñêèõ ñõîäîâ ïî ýòî-
ìó ïðåäìåòó»71.

Êàâåëèí ñ÷èòàë, ÷òî ïîñëå ïðàâèëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ, ëåæà-
ùèõ íà êðåñòüÿíñêîì íàñåëåíèè, îðãàíèçàöèè òî÷íîãî ó÷åòà äîõîäà îò 
çåìëè, ïðîïàäåò íåîáõîäèìîñòü «ôèñêàëüíûõ è ïîëèöåéñêèõ ñòåñíåíèé, 
çàòðóäíÿþùèõ òåïåðü âûõîä èç îáùèíû è âñòóïëåíèå â ÷èñëî åå ÷ëåíîâ». 
Ñåëüñêèå îáùåñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî áóäóò ðåãóëèðîâàòü ýòè ïðîöåññû, îá-
æàëîâàòü èõ ðåøåíèÿ ìîæíî áóäåò â òåõ æå îðãàíàõ, ÷òî áóäóò ðàññìàòðè-
âàòü ïîçåìåëüíûå ñïîðû. Â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè îáùèííîå âëàäåíèå 
áóäåò ïðèçíàíî îäíèì èç âèäîâ âåùíûõ ïðàâ íàðàâíå ñ ïðàâîì ëè÷íîé 
ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè72.

Î÷åâèäíî, â êàêîì íàïðàâëåíèè ìîãëè ðàçâèâàòüñÿ äàëåå ïîäîáíûå 
ïðàâîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Íà ðóáåæå 1850–1860 
ãã. Êàâåëèí áûë äàëåê îò òîãî, ÷òîáû ñâÿçûâàòü áóäóùåå Ðîññèè èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ íà çåìëþ, õîòÿ ÿâíî îòäàâàë åé 
ïðèîðèòåò, íî â 1880–1890 ãã. â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè èäåÿ 
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷èëà ðàçâè-
òèå â ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîãðàììàõ «ñîöèàëèçàöèè» îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, àâòîðû êîòîðûõ þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè êîíñòðóèðîâàëè îáðà-
çû «ñâåòëîãî áóäóùåãî». Íàïðèìåð, þðèñò-ñîöèàëèñò Â. Â. Áåðâè 
(Í. Ôëåðîâñêèé) äîêàçûâàë íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ êàòåãîðèè «âå-

ùåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà», ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ «èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ îáùå-
ñòâåííîãî áëàãà», îòíîñÿ ê ýòîé ãðóïïå îáúåêòîâ «ïóòè ñîîáùåíèÿ, êðå-
ïîñòè, ãàâàíè, øêîëû…, îðóäèÿ òðóäà», à èõ ïðîîáðàç âèäåë â 
îáùåñòâåííûõ («ìèðñêèõ») çåìëÿõ ðîññèéñêèõ êðåñòüÿí, âêëþ÷àÿ íàäåëü-
íûå çåìëè, êîòîðûìè êðåñòüÿíå íå ìîãëè ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ïî çà-
êîíàì 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.73 Áåðâè óäèâëÿëñÿ, ïî÷åìó íà Çàïàäå, ãäå íå ñó-
ùåñòâîâàëî îáùåñòâåííûõ çåìåëü, «äàæå ðàáî÷èå àññîöèàöèè — ó÷ðåæäåíèÿ 
÷àñòíîãî, à íå ïóáëè÷íîãî ïðàâà». Â Ðîññèè, ïîëàãàë îí, íåîáõîäèìî ïðè-
çíàòü «ìèðñêèå» çåìëè êðåñòüÿí èíñòèòóòîì ïóáëè÷íîãî ïðàâà è îáÿçàòü 
Êðåñòüÿíñêèé áàíê «ïîêóïàòü çåìëè íå â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, à îáðà-
ùàòü èõ â çåìëè ïóáëè÷íîãî ïðàâà; îíè äîëæíû ñëóæèòü äëÿ óðàâíåíèÿ 
ìåæäó êðåñòüÿíàìè, êàê çåìåëü, òàê è ïëàòåæåé»74.

Íî äåñÿòèëåòèåì ðàíåå â ñåëüñêîé îáùèíå Ê. Ä. Êàâåëèí, ïðèçíàâàÿ 
ñâîáîäó âûõîäà èç íåå è ïðåäâèäÿ, ÷òî åå ïîêèíóò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çà-
æèòî÷íûå êðåñòüÿíå, âèäåë èíñòèòóò ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåëüñêîé áåäíî-
òû. Îí ïîëàãàë, ÷òî áîãàòûå êðåñòüÿíå áóäóò ïåðåñåëÿòüñÿ â ãîðîäà èëè «â 
ìåñòà ñâîèõ ïîñòîÿííûõ ïðîìûñëîâ è çàðàáîòêîâ», íà îñâîáîäèâøèåñÿ 
ìåñòà ÷ëåíîâ îáùèíû ñìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ëèáî ïîäðîñøåå ìîëîäîå ïî-
êîëåíèå èç ìåñòíûõ êðåñòüÿí, ëèáî «îò÷àñòè ñî ñòîðîíû ðàçíûé áåççå-
ìåëüíûé è áåñïðèþòíûé ëþä, áüþùèéñÿ… èç êóñêà õëåáà è êðîâà äëÿ ñåáÿ 
è ñåìüè. Äëÿ ýòèõ ëþäåé áåç ïðèñòàíèùà, ñïîñîáíûõ è ãîòîâûõ ðàáîòàòü, 
îáùåñòâî ñ îáùèííûì âëàäåíèåì áóäåò îáùåñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, êà-
êîãî ëó÷øå ïðèäóìàòü íåëüçÿ», ïîñêîëüêó îíî òðóäîóñòðîèò çíà÷èòåëüíóþ 
÷àñòü «áðîäÿã», îñâîáîäèò ãîñóäàðñòâî îò çàòðàò íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü 
èì, à îáùåñòâî è ÷àñòíûõ ëèö — îò íàëîãà «íà ñîäåðæàíèå áåäíûõ, êîòî-
ðûé ðàñïëîæàåò ëåíòÿåâ, êîðìèò èõ ïî íåîáõîäèìîñòè âïðîãîëîäü» è ïî-
ðîæäàåò íåäîâîëüñòâî íàëîãîïëàòåëüùèêîâ75. Ïî ñóòè Êàâåëèí òàêæå, êàê 
ïîçäíåå Áåðâè, ïðîåêòèðîâàë ìÿãêèé âàðèàíò «ôàëàíñòåðà», è åãî èäåè 
îñòàëèñü áû îäíîé èç óòîïèé, åñëè áû ìíîãèå èç íèõ íå ïîëó÷èëè îòðàæå-
íèå â çàêîíàõ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., 26 èþíÿ 1863 ã. è äðóãèõ. Êàê ïðèâåðæå-
íåö ñîöèàëèñòè÷åñêèõ óòîïèé â þíîñòè, Êàâåëèí íàâñåãäà ñîõðàíèë âåð-
íîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé òðàêòîâêå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, ïîëó÷èâøåé 
íàèáîëåå ÿðêîå îòðàæåíèå â êîììóíèñòè÷åñêèõ òåîðèÿõ.

Âçãëÿäû Êàâåëèíà íà îáùèíó, ñîáñòâåííîñòü, ïîçåìåëüíûå îòíîøåíèÿ 
ïîñëå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà, ïîâëèÿâøèå íà ðàçðàáîòêó «êðåñòüÿí-
ñêîãî» çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñìåøåíèå äâîðÿíñêîãî è 
ðàííåáóðæóàçíîãî ëèáåðàëèçìà, ñäåëàâøåãî ñòàâêó íà òðàäèöèîííûé 
êðåñòüÿíñêèé óêëàä õîçÿéñòâîâàíèÿ. Åñëè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. òåî-
ðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà Ì. Ì. Ñïåðàíñêèì èíñòèòóòà ñîñëîâèé ïðè ñèñòå-
ìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
þðèäè÷åñêèõ ôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïåðåõîä îò ñîñëîâíîãî ê îáùåãðàæ-
äàíñêîìó ïðàâó, òî ïðåäëîæåííûå Êàâåëèíûì ñïîñîá «âûêóïà», îöåíêà 
îáùèííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, áîëåå ïîçäíèé âçãëÿä íà îáùèíó êàê 



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…34 Ðàçäåë  1. Èäåÿ ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû Ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà… 35

íåãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî ïðèçðåíèÿ ïî-ñâîåìó óíèêàëü-
íû, ïîòîìó, âîçìîæíî, Êàâåëèí è îñòàâàëñÿ îäèíî÷êîé, íå ìîã öåëèêîì 
ñîëèäàðèçèðîâàòüñÿ íè ñ îäíèì èç ðóññêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé: íè 
ñî ñòîðîííèêàìè çàïàäíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ óòîïèé, íè ñî ñëàâÿíîôè-
ëàìè, íè ñ íàðîäíèêàìè, íè ñ ïðèâåðæåíöàìè èäåé «ýêîíîìè÷åñêîãî» ñî-
öèàëèçìà.

Ïàðàäîêñîì ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ìûñëè â XIX â. ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, 
÷òî îáà, íî ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì, âûäàþùèõñÿ þðèñòà — Ê. Ä. Êàâåëèí è 
Á. Í. ×è÷åðèí, îêàçàëèñü èñêëþ÷åííûìè èç çàêîíîòâîð÷åñêîãî ðåôîðìà-
òîðñêîãî ïðîöåññà â ñàìûé âàæíûé ïåðåëîìíûé ìîìåíò îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûáîð â 1861 ã. îáùèííî-ãîñóäàðñòâåííîé (àíòèýòàòèñò-
ñêîé ïî ñóòè) ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü áûë 
îáóñëîâëåí ñîñòîÿíèåì þðèñïðóäåíöèè è þðèäè÷åñêîé íàóêè â Ðîññèè. Â 
ñâîåì èñòîðèîãðàôè÷åñêîì îáçîðå ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðû ïî ãîñóäàðñ-
òâåííîìó ïðàâó À. Â. Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèíñêèé îòìå÷àë, ÷òî âî âòîðîé 
÷åòâåðòè XIX â. êóðñû ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ïðåâðàòèëèñü «â 
ìåðòâóþ ñïðàâî÷íóþ êíèãó ó÷ðåæäåíèé è âåäîìñòâ, íå ñâÿçàííûõ îáùåé 
æèâîòâîðÿùåé èäååé, êîòîðóþ òùåòíî ñòàðàëèñü ïîäìåòèòü ëó÷øèå ïðåä-
ñòàâèòåëè ñëàâÿíîôèëüñêîé øêîëû: Õîìÿêîâ, Ñàìàðèí è Àêñàêîâû, âû-
ÿñíÿâøèå íàöèîíàëüíóþ èäåþ ñàìîäåðæàâèÿ è êðåñòüÿíñêîé îáùèíû, 
ñòèõèéíî ñîçäàííóþ ðóññêèì íàðîäîì — õàðàêòåðíåéøóþ ÷åðòó ðóññêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ñòîëü ðåçêî åãî îòëè÷àþùóþ îò çàïàäíî-åâðî-
ïåéñêîãî ñîñëîâíîãî, à ïîòîì áóðæóàçíî-íàöèîíàëüíîãî»76. Â. Â. Áåðâè 
(Í. Ôëåðîâñêèé), ïîëó÷èâøèé þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Êàçàíñêîì 
óíèâåðñèòåòå è ñëóæèâøèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ óíèâåðñèòåòà â ìèíèñòåðñ-
òâå þñòèöèè, îòìå÷àë, ÷òî «öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ I òàê ïîíèçèëî þðèäè-
÷åñêèå çíàíèÿ â Ðîññèè, ÷òî òðóäíî áûëî íàéòè õîðîøåãî ïðåïîäàâàòåëÿ 
ôèíàíñîâîãî ïðàâà, äàæå â Ïåòåðáóðãå ïðîôåññîð ôèíàíñîâîãî ïðàâà áûë 
êðàéíåé ïîñðåäñòâåííîñòüþ»77.

Ìîëîäàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà â Ðîññèè îáúåêòèâíî íå òîëüêî íå ìîãëà 
ïðîòèâîñòîÿòü ïàôîñó ñëàâÿíîôèëüñêèõ è ëèáåðàëüíî-íàðîäíè÷åñêèõ òå-
îðèé, íî ñàìà íàõîäèëàñü ïîä èõ âëèÿíèåì, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâè-
ëîñü â òâîð÷åñòâå Ê. Ä. Êàâåëèíà, êîòîðûé îäíèì èç ïåðâûõ ïðàâîâåäîâ 
âûñòóïèë ïðîòèâ «ìåðòâîãî îïèñàòåëüíîãî õàðàêòåðà» óíèâåðñèòåòñêîãî 
ïðåïîäàâàíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ïî-âèäèìîìó, âîëüíîå îáðàùåíèå Êà-
âåëèíà ñ òðàäèöèîííûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, èí-
ñòèòóòîì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ), ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì îïðåäå-
ëåííîãî «ïðàâîâîãî íèãèëèçìà», ïðåíåáðåæåíèÿ ê äåéñòâóþùåìó 
ïîçèòèâíîìó ïðàâó. Ïîòîìó âîâñå íå ñëó÷àéíà åãî êðèòèêà ëåãàëèñòñêîé 
òðàäèöèè ðàçðåøåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà, çàëîæåííîé â íà÷àëå XIX â. 
Ì. Ì. Ñïåðàíñêèì è ðàçâèòîé â àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå ðÿäà âûñøèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñåêðåòíûõ êîìèòåòîâ ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â.

Èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé èññëåäîâàòåëü èñòîðèè ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè Ðè÷àðä Ñ. Óîðòìàí çàìåòèë, ÷òî «â ýïî-
õó ðåôîðì ÷àñòî ðàññóæäàëè îá îòñóòñòâèè ó êðåñòüÿí óâàæåíèÿ ê çàêîíó. 
Íî íåóâàæåíèåì ê þðèäè÷åñêèì ìåòîäàì çàùèòû ïðàâà áûëî ïðîïèòàíî 
è ñîçíàíèå î÷åíü ìíîãèõ â ïðàâèòåëüñòâå è îáùåñòâå íàêàíóíå ýìàíñèïà-
öèè»78. Ýòî íàáëþäåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì íå òîëüêî â îòíîøåíèè 
ñóäåáíîé þñòèöèè è ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå èññëåäîâàë 
àìåðèêàíñêèé èñòîðèê, íî è ïî áîëåå øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ, ñòîÿâ-
øèõ â öåíòðå èäåéíûõ ñïîðîâ ïðè ðàçðàáîòêå êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû: î 
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, î ãðàæäàíñêîé 
ñâîáîäå, î ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå è ïðî÷.

Ïðàâîñîçíàíèå þðèñòîâ-ëèáåðàëîâ ïî-ðàçíîìó îòðàæàëî êðåñòüÿíñ-
êóþ ðåôîðìó, ñïîñîáû åå îñóùåñòâëåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ. Âî ìíîãîì ïîä 
âëèÿíèåì Êàâåëèíà ó ðîññèéñêîé «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè» ñôîðìèðî-
âàëñÿ ñâîåîáðàçíûé ëîãè÷åñêèé àëãîðèòì ðåôîðìû: ïî-íàñòîÿùåìó îñâî-
áîäèòü êðåñòüÿí ìîæíî òîëüêî ñ çåìëåé, íî äëÿ ýòîãî íåèçáåæíî ïðèäåòñÿ 
âòîðãíóòüñÿ â îòíîøåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïîìåùèêà, îäíàêî ýòî 
òå æåðòâû, íà êîòîðûå äîëæíî ïîéòè äâîðÿíñòâî, ÷òîáû èçáåæàòü êðåñ-
òüÿíñêîãî áóíòà. Ïðè ýòîì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â áóäóùåì ñîñëîâíîì êîì-
ïðîìèññå ïðåäñòàâëÿëîñü èì âïîëíå «ýòàòèñòñêè»: ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
âûñòóïèòü íå ðàâíûì (òðåòüèì) ó÷àñòíèêîì ýòîãî ñîöèàëüíîãî êîìïðî-
ìèññà, êîòîðûé âîçüìåò íà ñåáÿ ÷àñòü «æåðòâû», íàïðèìåð, ÷àñòè÷íî êîì-
ïåíñèðóÿ âûêóïíûå çàòðàòû êðåñòüÿí, à êàê íàäñîñëîâíàÿ, íàäêëàññîâàÿ 
ñèëà, àïïàðàò, êîòîðûé ôîðìóëèðóåò èìïåðàòèâíûå ïðàâèëà äëÿ äâóõ îñ-
íîâíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà, â îäèíàêîâîé ìåðå îáÿçûâàÿ èõ ê 
ñîâåðøåíèþ ïðåäïèñàííûõ äåéñòâèé. Èçëèøíå äîêàçûâàòü îãðàíè÷åí-
íîñòü âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ ïîäëèííîãî ñîöèàëüíîãî ïàðèòåòà â óñ-
ëîâèÿõ ïåðåõîäà îò îäíîé ñòàäèè ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè ê äðóãîé. Êàê íè 
ñòðàííî, íî èìåííî êîíñåðâàòîðû-«ýòàòèñòû», îïïîíèðóÿ èçëîæåííîé 
ïîçèöèè «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè», êàê ìû óâèäèì äàëåå, îêàçàëèñü 
áëèæå ê ïîíèìàíèþ èñòèííûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, 
áîëåå îáúåêòèâíî è ðåàëèñòè÷íî ïîäõîäèëè ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ ñîöèàëü-
íîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

Òåçèñ î íåèçáåæíîñòè «æåðòâû» ñî ñòîðîíû äâóõ ñîñëîâèé, êîòîðûõ 
òâîðöû çàêîíîâ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ñîçíàòåëüíî «ðàçâîäèëè» äðóã ñ äðóãîì, 
ëåéòìîòèâîì ïðîõîäèò ñêâîçü âñþ ïîðåôîðìåííóþ ëèáåðàëüíóþ ìåìóà-
ðèñòèêó (Í. Ï. Ñåìåíîâ, ß. À. Ñîëîâüåâ, Ï. Ï. Ñåìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé, 
Ô. Ï. Åëåíåâ è äð.). Îäèí èç ñîâðåìåííèêîâ è êîëëåã Ê. Ä. Êàâåëèíà, 
ïðîôåññîð óãîëîâíîãî ïðàâà Â. Ä. Ñïàñîâè÷, óæå â êîíöå XIX â. ïèñàë: 
«íàñòîÿùåå, íå ïðèçðà÷íîå, à ðåàëüíîå îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí âîçìîæíî 
áûëî òîëüêî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì êðåñòüÿíàì ïîçåìåëüíîãî íàäåëà. Òàêîãî 
ðîäà îñâîáîæäåíèå äîñòèãàåìî áûëî ïî÷òè âåçäå òîëüêî ïðè ïîñðåäñòâå 
ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè. Â Ðîññèè, ê ñ÷àñòèþ åå, îíî ïðîèçâåäåíî çàêîíî-
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äàòåëüíûì ïîðÿäêîì, ïóòåì ðåôîðìû, íå áåç èçâåñòíîé ñóùåñòâåííîé 
÷àñòè÷íîé ëîìêè â îáëàñòè ïîíÿòèé “ìîå è òâîå”, â èíñòèòóòå ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé îáùåå è ãëóáæå âñÿêèõ óñòàíîâëåíèé ãîñóäàðñ-
òâåííûõ. Ñàìî ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàâàëî, ÷òî ñîâåðøàåòñÿ íåêîòîðîå îò-
ñòóïëåíèå îò âûøåóïîìÿíóòîãî èíñòèòóòà; îíî îçàáîòèëîñü ïðåäåëàìè 
ñàìîé íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè è áûëî ðàñïîëîæåíî ê ðàçíûì óñ-
òóïêàì êðóïíîìó çåìëåâëàäåíèþ, æàëîâàâøåìóñÿ íà ïîòåðè, êîòîðûå îíî 
ïîíåñëî ïðè îñâîáîæäåíèè êðåñòüÿí…»79. Ïðè ýòîì êàê-òî óïóñêàëîñü èç 
âèäà, ÷òî «æåðòâó», â ïåðâóþ î÷åðåäü, îïëàòèëà òà ñòîðîíà, ðàäè êîòîðîé 
îíà ïðèíîñèëàñü, ò. å. ðîññèéñêîå êðåñòüÿíñòâî.

Îïðàâäàíèå íðàâñòâåííûìè ìîòèâàìè íàðóøåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè, êîòîðîå âïåðâûå îôèöèàëüíî äîïóñòèëà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, â ñî-
÷åòàíèè ñ òîé êîíñòðóêöèåé êðåñòüÿíñêîé îáùèííîé ñîáñòâåííîñòè íà 
çåìëþ, êîòîðàÿ áûëà çàëîæåíà â Ïîëîæåíèÿõ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. è ðàñïðî-
ñòðàíåíà íà âñå ðîññèéñêîå êðåñòüÿíñòâî, íå îñòàâëÿëî ìåñòà äëÿ ðàçâè-
òèÿ êëàññè÷åñêîé îñíîâû ëèáåðàëèçìà — ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä þðèäè÷åñêè ðàâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Â òî 
æå âðåìÿ íà ýòîé ïî÷âå ìîãëè ðàçâèâàòüñÿ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ó÷åíèÿ, 
èãíîðèðîâàâøèå ýòè ëèáåðàëüíûå öåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî Â. Â. Áåðâè 
(Ôëåðîâñêèé) âîñõèùàëñÿ ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîãî 
ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êàê åñòåñòâåííîãî äëÿ êðåñòüÿíñêîé ñòðàíû, äîêà-
çûâàë âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ê ñîöèàëèçìó óæå â 1861 ã.! Îí ïèñàë, ÷òî óñ-
ëîâèÿ, â êîòîðûõ ïðîâîäèëàñü êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà, «áûëè äî òîãî áëà-
ãîïðèÿòíû, ÷òî ìíå íåèçâåñòåí â èñòîðèè íè îäèí ãîñóäàðü-ðåôîðìàòîð, 
êîòîðûé ïîëüçîâàëñÿ áû òàêîé ïðåêðàñíîé îáñòàíîâêîé äåëà. Ýòî áûëî 
êàê ðàç òî âðåìÿ, êîãäà â çàïàäíîé öèâèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèé ýíòóçèàçì, 
êîòîðûì îíà ãîðåëà òàê äîëãî, çàìåíèëñÿ ñîöèàëüíûì... Îáùèííîå âëàäå-
íèå èëè ìèðñêîå êðåñòüÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå çàêëþ÷àåò â ñåáå âåëèêèé 
ñîöèàëüíûé ïðèíöèï. Èñõîäÿ èç ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî áûëî áåç ìà-
ëåéøåãî òðóäà, ðÿäîì ñ îñâîáîæäåíèåì êðåñòüÿí, ñîçäàòü òàêóþ ñîöèàëü-
íóþ ðåôîðìó, êîòîðàÿ áû ñðàçó ïîñòàâèëà Ðîññèþ âî ãëàâå ñîöèàëüíîãî 
äâèæåíèÿ â çàïàäíîé öèâèëèçàöèè»80.

Áåðâè ñðàâíèâàë ñèòóàöèþ â Ðîññèè â íà÷àëå 1860-õ ãã. ñ îáñòàíîâêîé â 
ÑØÀ XVIII â.81, íî óíèêàëüíîñòü Ðîññèè (áåç ó÷åòà «çàïàäíûõ îêðàèí») 
îí, êàê è ìíîãèå åãî ñîâðåìåííèêè â ðÿäàõ ïðàâèòåëüñòâåííîé áþðîêðà-
òèè, âèäåë â îáùåñòâåííîì ïîëüçîâàíèè çåìëÿìè, êîòîðîå ñ÷èòàë ãëàâíîé 
ïðåäïîñûëêîé ïåðåõîäà ê ñîöèàëèçìó: «ãðîìàäíîå áîëüøèíñòâî íà îã-
ðîìíûõ ïðîñòðàíñòâàõ äåâÿòü äåñÿòûõ ðàáî÷åãî êëàññà, ò. å. êðåñòüÿíå, 
çåìëåäåëüöû, êàçàêè è ò. ä., èìåëè ÷åðåç ìèðñêèå çåìëè â ñâîèõ ðóêàõ ñâîå 
îðóäèå òðóäà, îíè ïîãîëîâíî èìåëè ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî è çåìëè ïîìå-
ùèêîâ îáðàáàòûâàëè ñâîèì èíâåíòàðåì. Ïîìåùèêè, íàîáîðîò, âîâñå íå 
èìåëè âïîëíå îáñòàâëåííîãî õîçÿéñòâà, êðåñòüÿíå âîçäåëûâàëè íà èõ çåì-
ëÿõ è ñíàáæàëè èõ õëåáîì, ìÿñîì, ïðîäóêòàìè ñàäîâîäñòâà è âèíîäåëèÿ, 

êàê äëÿ ñîáñòâåííîãî èõ ïîòðåáëåíèÿ, òàê è äëÿ ïðîäàæè; ïîìåùèêè èìå-
ëè òîëüêî ñàäû è îðàíæåðåè â êà÷åñòâå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, è íåêîòîðîå 
êîëè÷åñòâî ïòèö è ñêîòà íà ñêîòíûõ äâîðàõ. áîëüøèíñòâî ëþäåé æèëî íà 
ãîñóäàðñòâåííûõ è äðóãèõ çåìëÿõ, áåñïðåäåëüíûõ â áåñïðåäåëüíîé Ðîñ-
ñèè, è íå áûëî êðåïîñòíûõ ïîìåùèêîâ82. Èç ÷èñëà ïðî÷èõ ðàáî÷èõ áîëü-
øèíñòâî ñîñòàâëÿëè ðåìåñëåííèêè è êóñòàðè, êîòîðûå áûëè ñîáñòâåííè-
êàìè îðóäèé ñâîåãî òðóäà. Êðóïíûå çàâåäåíèÿ, ðàáîòàþùèå 
äîðîãîñòîÿùèìè ìàøèíàìè è ñ äðîáíûì ðàçäåëåíèåì òðóäà òîëüêî âîç-
íèêàëè. Áûëî î÷åíü ëåãêî âìåñòå ñ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé ñîçäàòü òàêîå 
ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñîñòàâèëî 
áû òàêîé æå øàã âïåðåä, êàêîé ôåäåðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ ñîñòàâèëà â îá-
ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé…»83.

Îáðàçû áóäóùåãî Ðîññèè, ðèñîâàâøèåñÿ è Áåðâè, è Êàâåëèíó, ãîðàçäî 
áëèæå äðóã äðóãó, ÷åì ïðåäñòàâëåíèÿì èõ îïïîíåíòîâ ëèáåðàëüíî-«îõðà-
íèòåëüíîãî» (êîíñåðâàòèâíîãî) òîëêà. Ïîñëåäíèå, êàê ìû óâèäèì äàëåå, 
ñâÿçûâàëè áóäóùåå çåìëåäåëü÷åñêîé äåðæàâû ñ ðàçâèòèåì ÷àñòíîé ñîáñ-
òâåííîñòè íà çåìëþ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ìàññîâîãî ñëîÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
êðåñòüÿí-õîçÿåâ, âñåñîñëîâíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ðàöèî-
íàëüíîé ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè òåçèñ îá îñ-
âîáîæäåíèè êðåñòüÿí ñ çåìëåé ê êîíöó 1850-õ ãã. óæå ìàëî êåì îñïàðèâàë-
ñÿ âñåðüåç, à íåîáõîäèìîñòü êîìïðîìèññà ñîñëîâíûõ èíòåðåñîâ è 
äâîðÿíñêîé «æåðòâû» ïðîíèêëà â ñîçíàíèå ïðèâèëåãèðîâàííîãî ñîñëîâèÿ 
äîâîëüíî ãëóáîêî. «Âîäîðàçäåë» ìåæäó îñíîâíûìè «ïàðòèÿìè» ðåôîðìà-
òîðîâ âî âëàñòè è â îáùåñòâå ïðîëåãàë â äðóãîì âîïðîñå — î òîì, íà êàêèõ 
óñëîâèÿõ îñâîáîæäåííûé êðåñòüÿíèí ïîëó÷èò çåìëþ, â êàêîé ñòåïåíè åãî 
ïîçåìåëüíûå ïðàâà (ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëüçîâàíèÿ) áóäóò çàùèùåíû, 
êàêóþ ðîëü îí âìåñòå ñ äðóãèìè ñîñëîâèÿìè áóäåò èãðàòü â ìåñòíîì óïðàâ-
ëåíèè, ò. å. êàêîé áóäåò åãî ñâîáîäà — ñîñëîâíîé èëè áåññîñëîâíîé (îáùå-
ãðàæäàíñêîé). Êëþ÷åâûì â ýòîì ïåðå÷íå âîïðîñîâ îêàçàëñÿ âîïðîñ î 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ðåøåíèå êîòîðîãî çàäàëî âåêòîð ìîäåëèðîâàíèþ 
áóäóùåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è âñåé Ðîññèè, — 
êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíûé è ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíûé (îáùèííî-ãîñó-
äàðñòâåííûé). Åñëè ó «ëèáåðàëüíûõ áþðîêðàòîâ», êàê è ó ñëàâÿíîôèëîâ, 
èäåéíûé ïàôîñ çàêëþ÷àëñÿ â íðàâñòâåííîì òðåáîâàíèè îñâîáîæäåíèÿ 
êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, òî ó íàðîäíèêîâ-ñîöèàëèñòîâ ïîäíÿëñÿ äî îòîæ-
äåñòâëåíèÿ íðàâñòâåííîãî ÷óâñòâà ñ âåðíîñòüþ èäåàëàì ñîöèàëüíîé ðåâî-
ëþöèè. Îáùåñòâåííîå ïðàâîñîçíàíèå ðåâîëþöèîííîé èíòåëëèãåíöèè, 
ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé èìåëè þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå â ñè-
ëàõ áûëî ðàçäåëèòü íðàâñòâåííîñòü è íàñèëèå, ïðåäïî÷èòàÿ äîïóñòèòü 
ïîñëåäíåå êàê íåïðàâîâîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ íðàâñòâåííîãî èäåàëà. È 
òîëüêî íåìíîãèå êîíñåðâàòèâíûå ëèáåðàëû (ëèáåðàëû-«îõðàíèòåëè»), îñ-
òàâàÿñü ñòîðîííèêàìè ðàçóìíîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíîãî êîìï-
ðîìèññà è ïðîòèâíèêàìè ðåâîëþöèîííûõ ìåòîäîâ ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëü-
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íûõ ïðîòèâîðå÷èé, óæå â êîíöå 1850-õ ãã. ïûòàëèñü íà÷àòü â Ðîññèè 
îñòîðîæíûå ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû, ñòðåìÿñü èçáåæàòü ðåâîëþöèîííûõ 
ïîòðÿñåíèé.

3. Ñâîáîäà ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà
â ïðàâîâûõ âçãëÿäàõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé Ðîññèè

íàêàíóíå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà

Ðîññèéñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü, 
áóðíî ðàçâèâàâøàÿñÿ ñ ñåðåäèíû XIX â., íàõîäèëà îòðàæåíèå â ìíîãî-
÷èñëåííûõ çàêîíîïðîåêòàõ, íàïðàâëåííûõ íà îòìåíó êðåïîñòíîãî ïðàâà 
è îñâîáîæäåíèå ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ïðîåê-
òîâ íàøëè îòðàæåíèå â èñòîðèîãðàôèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Îäíàêî 
âîïðîñ î âûáîðå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äàëüíåéøåé ïðàâîâîé ýâîëþöèè òîé 
÷àñòè ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, êîòîðàÿ âñòðåòèëà ðåôîðìó 1861 ã. ñâî-
áîäíîé ïî çàêîíó, ïîêà ìàëî ïðèâëåêàë âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé. Â 
ðàâíîé ìåðå ìàëî èçó÷åííûìè îñòàþòñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýòèìè ãðóïïàìè êðåñòüÿí è ïðàâîâûå âçãëÿäû èõ ðó-
êîâîäèòåëåé íàêàíóíå è ïîñëå ðåôîðìû 1861 ã. Ìåæäó òåì ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùàÿ äåÿòåëüíîñòü è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà ìèíèñòåðñòâà 
èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ è ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ â êîíöå 1850-õ ãã. áûëà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ äëÿ 
ñòðàíû ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîðîííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì â ðîñ-
ñèéñêîé äåðåâíå.

Äëÿ ðàçðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû 3 ÿíâàðÿ 
1857 ã. áûë îòêðûò Ñåêðåòíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó «äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ ìåð ïî óñòðîéñòâó áûòà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí» ïîä ïðåäñåäàòåëüñ-
òâîì èìïåðàòîðà â ñîñòàâå: êí. À. Ô. Îðëîâ — ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà (ñ ïðàâîì ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü â êîìèòåòå â îòñóòñòâèå öàðÿ), 
ãð. Ä. Í. Áëóäîâ — ïðåäñåäàòåëü Äåïàðòàìåíòà çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñîâåòà, ãð. Â. Ô. Àäëåðáåðã — ìèíèñòð èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, êí. 
Â. À. Äîëãîðóêîâ — øåô æàíäàðìîâ, ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà: êí. 
Ï. Ï. Ãàãàðèí, áàðîí Ì. À. Êîðô (âûøåë èç ñîñòàâà êîìèòåòà 17 ôåâðàëÿ 
1858 ã. ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ), ãåíåðàë-àäúþòàíòû ß. È. Ðîñòîâöåâ, 
Ê. Â. ×åâêèí (ãëàâíîóïðàâëÿþùèé ïóòÿìè ñîîáùåíèÿ), à òàêæå ìèíèñò-
ðû: Ñ. Ñ. Ëàíñêîé (âíóòðåííèõ äåë), Ï. Ô. Áðîê (ôèíàíñîâ). Óïðàâëåíèå 
äåëàìè Êîìèòåòà ïîðó÷àëîñü ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Â. Ï. Áóòêîâó. 
22 àïðåëÿ 1857 ã. â ñîñòàâ êîìèòåòà áûë ââåäåí Ì. Í. Ìóðàâüåâ, 17 àïðåëÿ 
íàçíà÷åííûé ìèíèñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, à 30 èþëÿ 1857 ã. — 
âåë. êí. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷. Â ñîñòàâ êîìèòåòà, ïåðåèìåíîâàííîãî â 
íà÷àëå 1858 ã. â Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó, âîøëè ìèíèñòð 

þñòèöèè ãð. Â. Í. Ïàíèí (17 ÿíâàðÿ 1858 ã.) è òàéíûé ñîâåòíèê À. Ì. Êíÿ-
æåâè÷ (25 ìàðòà 1858 ã.), çàíÿâøèé äîëæíîñòü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ84.

Îñîáàÿ ðîëü â îïðåäåëåíèè îáùåé íàïðàâëåííîñòè êðåñòüÿíñêîé ðå-
ôîðìû ïðèíàäëåæàëà áðàòó èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II âåë. êí. Êîíñòàí-
òèíó Íèêîëàåâè÷ó, êîòîðûé îïèðàëñÿ íà äîâîëüíî óçêèé êðóã ìîëîäûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, íàõîäèâøèõ ïîíèìàíèå â ñà-
ëîíå âåëèêîé êíÿãèíè Åëåíû Ïàâëîâíû, íî íå ïîëüçîâàâøèõñÿ äîâåðèåì 
èìïåðàòîðà. Ïðàâîñîçíàíèå âåë. êíÿçÿ, îêàçàâøåãî îãðîìíîå âëèÿíèå íà 
âûðàáîòêó ñòðàòåãèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû è åå ðåàëèçàöèþ, ïîêà íå 
ñòàëî ïðåäìåòîì ñïåöèàëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà, íî êàê îïóáëèêîâàííûå 
ïèñüìà, äîêóìåíòû, âîñïîìèíàíèÿ åãî ñîâðåìåííèêîâ, à òàêæå àðõèâíûå 
èñòî÷íèêè ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâîâûõ 
âîççðåíèÿõ âåë. êíÿçÿ ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó.

Ãëàâíûì ñðåäñòâîì îçäîðîâëåíèÿ Ðîññèè îí ñ÷èòàë «ëè÷íîå îáíîâëå-
íèå ïðàâèòåëüñòâà, ââåäåíèå â íåãî ëþäåé íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ïîíèìàþ-
ùèõ ïîòðåáíîñòè âðåìåíè è ñïîñîáíûõ ïî ñâîåé ýíåðãèè è íàñòîé÷èâîñòè 
ïðîâåñòè ðåôîðìû, â êîòîðûõ ÷óâñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âåñü ìèð, íî íà 
êîòîðûå íå ñïîñîáíû ñòîÿùèå ó âëàñòè ëþäè ñòàðîãî ïîêîëåíèÿ». Âåñíîé 
1857 ã. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ òàê îïðåäåëèë ñóòü ïðåäñòîÿùåé ðåôîð-
ìû: «åñëè ìû íå ïðîèçâåäåì ñîáñòâåííûìè ðóêàìè ìèðíîé è ïîëíîé ðåâî-
ëþöèè (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.), — êàê áû íå ñòðàííî áûëî îá ýòîì ïîäóìàòü, 
— îíà íåèçáåæíî ïðîèçîéäåò áåç íàñ è ïðîòèâ íàñ»85. Âåë. êíÿçþ â ñåíòÿá-
ðå 1857 ã. èñïîëíÿëîñü 30 ëåò, è, ïîæàëóé, âïåðâûå â èñòîðèè ðîññèéñêîé 
áþðîêðàòèè «êîíôëèêò ïîêîëåíèé» âî âëàñòè îáîçíà÷èëñÿ ñòîëü îòêðûòî 
è îñòðî. Èç ÷ëåíîâ Ñåêðåòíîãî è Ãëàâíîãî êîìèòåòîâ òîëüêî 60-ëåòíèå 
Ì. Í. Ìóðàâüåâ è Ñ. Ñ. Ëàíñêîé èìåëè îïûò ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ è 
áûëè çíàêîìû ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì êðåñòüÿí, ñëóæáà îñòàëüíûõ ïðî-
õîäèëà â ñòîëèöàõ. Íå ñëó÷àéíî ß. È. Ðîñòîâöåâ è Ì. À. Êîðô äàæå ïðî-
ñèëè èìïåðàòîðà óâîëèòü èõ îò ó÷àñòèÿ â Ñåêðåòíîì êîìèòåòå «ïî íåçíà-
êîìñòâó èõ ñ êðåñòüÿíñêèì âîïðîñîì»86. Â. À. Äîëãîðóêîâ â Ïîëèòè÷åñêîì 
îò÷åòå Àëåêñàíäðó II çà 1858 ã., îòìå÷àÿ óñèëåíèå «ðîïîòà äâîðÿíñòâà», 
îáúÿñíÿë åãî, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî «ïîìåùèêè íå èìåþò íèêàêîãî äîâå-
ðèÿ ê ñîñòàâó Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó, áóäó÷è óáåæ-
äåíû, ÷òî íè îäèí èç ÷ëåíîâ ñåãî êîìèòåòà íå èìååò ïðàêòè÷åñêèõ ñâåäå-
íèé î ñåëüñêîì áûòå è ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòÿõ Ðîññèè»87.

Â ýòîé ñâÿçè îáðàòèì âíèìàíèå íà ïðåäñòàâëåíèå ß. È. Ðîñòîâöåâûì 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ ðåôîðìû â îáîèõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé àãàð-
íîé ýêîíîìèêè — êîðîííîì è ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîì, èçëîæåííîå èì â 
ôåâðàëå 1857 ã. â ïðåäâàðèòåëüíîì ïðîåêòå ïëàíà îáùåé êðåñòüÿíñêîé ðå-
ôîðìû. Íà ïåðâîì ýòàïå ïðåäëàãàëîñü ïåðåâåñòè êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí â 
îáÿçàííûå (ïîðó÷åíèå î ðàçðàáîòêå òàêîãî ïðîåêòà â 1847 ã. èìïåðàòîð 
Íèêîëàé I ñäåëàë ïî èòîãàì ðàáîòû Ñåêðåòíîãî êîìèòåòà 1 ìàðòà 1846 ã.), 
íà âòîðîì — ïåðåéòè «ê ïîëíîé ñâîáîäå âñåõ êàòåãîðèé êðåïîñòíûõ (ïî-
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ìåùè÷üèõ, óäåëüíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí è êðåïîñòíûõ ðàáî÷èõ)». 
Ñîäåðæàíèåì ïåðâîãî ýòàïà, ïî ß. È. Ðîñòîâöåâó, äîëæåí áûë ñòàòü ïî-
äàííûé èìïåðàòîðó 18 äåêàáðÿ 1856 ã. ïðîåêò åãî äàâíåãî ñîñëóæèâöà, 
ïîëòàâñêîãî ïîìåùèêà Ì. Í. Ïîçåíà, èäåéíî ñâÿçàííûé ñ çàïèñêîé ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ë. À. Ïåðîâñêîãî 1845 ã. (ïîñòåïåííûìè ìåðàìè 
äîáèâàòüñÿ ñìÿã÷åíèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà); ñîäåðæàíèå âòîðîãî (êîíêðå-
òèçàöèÿ çàäà÷è äîñòèæåíèÿ «ïîëíîé ñâîáîäû») äîëæíî áûëî îïðåäåëèòü-
ñÿ ïîçäíåå88.

Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè ñòàëè àêòèâíî èíòåðåñîâàòüñÿ îïûòîì ïðîâåäå-
íèÿ àãðàðíûõ è çåìåëüíûõ ðåôîðì â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòàíàõ, â ÷àñò-
íîñòè â Ïðóññèè, êîòîðàÿ â 1850-å ãã. çàâåðøàëà âàæíûé ýòàï àãðàðíî-
êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ïðîäîëæàâøåéñÿ óæå áîëåå ñòà ëåò89. Âåñíîé 1857 
ã. èìïåðàòîð âî âðåìÿ çàãðàíè÷íîé ïîåçäêè âñòðå÷àëñÿ ñ êîðîëåì Ïðóñ-
ñèè, äàë àóäèåíöèþ â Áåðëèíå ñïåöèàëèñòó ïî àãàðíûì îòíîøåíèÿì áà-
ðîíó Ãàêñòãàóçåíó, ñòàòüè êîòîðîãî îá îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà è âûêóïå 
ïîìåùè÷üèõ ãîñïîäñêèõ ïðàâ â Ïðóññèè è Àâñòðèè áûëè íàïå÷àòàíû â 
¹¹ 22 è 23 «Ðóññêîãî âåñòíèêà», èçäàâàâøåãîñÿ Ì. Í. Êàòêîâûì90.

Ïîçèöèÿ ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè-
÷à, íàçíà÷åííîãî ÷ëåíîì Ñåêðåòíîãî êîìèòåòà ëåòîì 1857 ã., ðàçâèâàëàñü 
â ðóñëå îáùåãî è ïîêà êðàéíå ðàçìûòîãî çàìûñëà êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, 
íî â íåé óæå â ýòî âðåìÿ ïðîÿâèëèñü íîâûå àêöåíòû, ñîçâó÷íûå èäåÿì 
Êàâåëèíà è äðóãèõ «ãëàøàòàåâ íàðîäíîé ñâîáîäû». Îòíîøåíèå ê ïðèíöè-
ïèàëüíûì ïîëîæåíèÿì êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå îò-
ðàçèëè åãî îòâåòû íà âîïðîñíèê, ðàñïðîñòðàíåííûé ìåæäó ÷ëåíàìè Ñåê-
ðåòíîãî êîìèòåòà è îáñóæäàâøèéñÿ íà äâóõ åãî çàñåäàíèÿõ â àâãóñòå 1857 ã. 
Èíòåðåñíî ñîïîñòàâèòü îòâåòû íà âîïðîñíèê âåë. êíÿçÿ è ïðèçíàííîãî 
çíàòîêà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïûòíîãî þðèñòà è ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äåÿòåëÿ Ä. Í. Áëóäîâà. Áëèçîñòü èõ ïîçèöèé ïðîÿâèëàñü òîëüêî â îä-
íîì âîïðîñå î ïîñòåïåííîì õàðàêòåðå ðåôîðìû, êîòîðóþ íåâîçìîæíî 
ñâåñòè ê îäíîìó «ðîñ÷åðêó ïåðà» (Áëóäîâ), «âî âñåõ êîíöàõ Ðîññèè îäíî-
âðåìåííî è îäíîîáðàçíî îñâîáîäèòü ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí» (Êîíñòàí-
òèí)91, â îñòàëüíîì îáíàðóæèëèñü äâå âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíûå ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèå óñòàíîâêè ïî áàçîâûì àñïåêòàì îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà.

Òàê, ïî âîïðîñó î ðàçãðàíè÷åíèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà óñàäåáíûå è 
íàäåëüíûå çåìëè ìíåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Äåïàðòàìåíòà Çàêîíîâ Ãîñóäàðñ-
òâåííîãî Ñîâåòà, áûâøåãî ìèíèñòðà þñòèöèè è ãëàâíîóïðàâëÿþùåãî êî-
äèôèêàöèîííûì îòäåëåíèåì èìïåðàòîðñêîé êàíöåëÿðèè îêàçàëîñü áîëåå 
êîíñåðâàòèâíûì. Ä. Í. Áëóäîâ ïîëàãàë, ÷òî òà ÷àñòü ïîìåùè÷üåé ñîáñ-
òâåííîñòè, êîòîðóþ çàíèìàþò êðåñòüÿíå, ìîæåò áûòü ïåðåäàíà èì âî âðå-
ìåííîå ïîëüçîâàíèå èëè «ýìôèòåâòè÷åñêîå âëàäåíèå» (â âå÷íîå íàñëåäñ-
òâåííîå ïîëüçîâàíèå) «ñ ïëàòåæîì ïîëîâèííîãî îáðîêà». Âåë. êíÿçü 
ñ÷èòàë, ÷òî êðåñòüÿíàì ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü «â ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü 
óñàäüáó ñ îãîðîäàìè, êîíîïëÿííèêàìè è îáùèì âûãîíîì çà âîçíàãðàæäå-

íèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü âåñüìà óìåðåííîå è ïðèòîì ðàçëè÷íî ïî ðàç-
íûì ìåñòíîñòÿì, ñîãëàñíî ìíåíèþ ã. ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ïðåäëàãà-
þùåãî íàäåëèòü êðåñòüÿí â ÷åðíîçåìíûõ ãóáåðíèÿõ íåáîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì óñàäåáíîé çåìëè è óâåëè÷èòü ýòî êîëè÷åñòâî â ãóáåðíèÿõ ñå-
âåðíûõ», à «âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå â ïðîäîëæåíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà èç êðåïîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ ê ñîñòîÿíèþ ïîëíîé ñâîáîäû ÷àñòü ïàøåí-
íîé çåìëè, êîòîðóþ âîîáùå ïðåäîñòàâèòü â ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü 
ïîìåùèêîâ»92.

Êîíñòàíòèí âûñòóïèë çàùèòíèêîì îáùèííîãî íà÷àëà âî âíóòðåííåì 
ñåëüñêîì óïðàâëåíèè, íî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî îáùèíó íåëüçÿ ââîäèòü ïðèíó-
äèòåëüíî, è ðåøèòü ýòîò âîïðîñ äîëæíû ñàìè ïîìåùèêè è êðåñòüÿíå. Îí 
ïîÿñíÿë, ÷òî îáùèííîå íà÷àëî «ïðîÿâëÿåòñÿ â îáû÷àå ïåðåäåëà çåìëè äëÿ 
óðàâíåíèÿ ó÷àñòêîâ ìåæäó âñåìè ÷ëåíàìè îáùèíû. Íî, ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî 
êðåñòüÿíå ïîëó÷àò â ñîáñòâåííîñòü òîëüêî óñàäüáû, à … ïàøåííóþ çåìëþ 
áóäóò íàíèìàòü ó ïîìåùèêîâ, ýòîò îáû÷àé ñàì ñîáîé èçìåíèòñÿ ñîîáðàç-
íî ìåñòíûì îáñòîÿòåëüñòâàì. Ãäå âñÿ îáùèíà íàéìåò íà âåñüìà äîëãèé 
ñðîê çåìëè ïîìåùèêà, òàì, áûòü ìîæåò, êðåñòüÿíå ñîõðàíÿò îáû÷àé ïåðå-
äåëà, à ãäå ñúåìùèêàìè áóäóò îòäåëüíûå ÷ëåíû îáùèíû, òàì ïåðåäåëà íå 
áóäåò ñóùåñòâîâàòü. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, êàçàëîñü áû, ÷òî â ýòîì îòíîøåíèè 
íå ñëåäóåò ñòåñíÿòü çàêîíîì ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-
íèé»93. Â îòíîøåíèè ê îáùèíå âåë. êíÿçÿ ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ èäåéíîå 
âëèÿíèå Þ. Ô. Ñàìàðèíà è Ê. Ä. Êàâåëèíà. Ä. Í. Áëóäîâ æå ïðåäïî÷åë íå 
âûñêàçûâàòüñÿ ïî ýòîé íåïðîñòîé äëÿ þðèñòà-ïîçèòèâèñòà ïðîáëåìå.

Âîïðîñ î ïðàâå ïîìåùèêîâ îñâîáîæäàòü êðåñòüÿí öåëûìè ñåëåíèÿìè 
èëè ÷àñòÿìè áåç äîãîâîðîâ è áåç çåìëè («ëè÷íîå îñâîáîæäåíèå») òàêæå 
âûÿâèë ãëóáîêîå ðàñõîæäåíèå ìíåíèé. Ä. Í. Áëóäîâ âûñêàçàëñÿ çà âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ âî âñåé èìïåðèè ñâîáîäíîé àðåíäû çåìëè, ïðàêòè-
êîâàâøåéñÿ â Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ, è ðàñïðîñòðàíåíèå èíñòèòóòà «âîëü-
íûõ õëåáîïàøöåâ» (ñâîáîäíûõ àðåíäàòîðîâ çåìëè) íàðÿäó ñ ðàçðÿäîì 
«âîëüíûõ ëþäåé, âîäâîðåííûõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ». Êîíñòàíòèí Íè-
êîëàåâè÷ êàòåãîðè÷íî çàÿâèë, ÷òî «îñâîáîæäåíèå ìíîãî÷èñëåííûõ êðåñ-
òüÿíñêèõ îáùèí áåç çåìëè è áåç óñàäüáû íåëüçÿ äàæå íàçâàòü îñâîáîæäå-
íèåì. Ýòî åñòü … èçãíàíèå îáùèíû ñ ìåñòà, ãäå æèëè îòöû, äåäû è âîîáùå 
ïðåäêè íûíåøíèõ êðåñòüÿí... Ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ïðåäìåò ñ þðèäè÷åñêîé 
è èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîäîáíîå èçãíàíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü ÿâíîé 
íåñïðàâåäëèâîñòüþ, èáî åñëè íåëüçÿ ïðèçíàòü çà êðåñòüÿíàìè ïðàâà íà 
÷àñòü ïàøåííîé çåìëè, ïðèçíàííîé óæå çàêîíîì ñîáñòâåííîñòüþ äâî-
ðÿíñòâà, òî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïðàâà êðåñòüÿí íà îñåä-
ëîñòü â òîé æå ìåñòíîñòè, ãäå æèëè èõ îòöû è ïðåäêè, ...ïðèíÿòü ïîäîáíîå 
îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí áåç çåìëè çà îáùåå ïðàâèëî íåâîçìîæíî, èáî ýòî 
çíà÷èëî ñîâåðøèòü ñàìóþ ÿâíóþ íåñïðàâåäëèâîñòü â îòíîøåíèè ê 22 
ìèëëèîíàì ïîääàííûõ è ïîäâåðãíóòü ãîñóäàðñòâî âñåì âðåäíûì ïîñëåäñ-
òâèÿì òîãî, ÷òî ëþäè ýòè ïîòåðÿþò âñÿêóþ îñåäëîñòü, è, êàê âåñüìà ñïðà-
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âåäëèâî âûðàçèëñÿ ãåí[åðàë]-àä[úþòàíò] Ðîñòîâöåâ, — ýòî çíà÷èëî áû 
«âûïóñòèòü íà ñâîáîäó 22 ìèëëèîíà íèùèõ è âîçâðàòèòüñÿ êî âðåìåíàì 
ãîäóíîâñêèì è ãîñóäàðñòâî îñåäëîå îáðàòèòü îïÿòü â êî÷åâîå»94.

Â îòíîøåíèè ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ êðåñòüÿíñêîé ðå-
ôîðìû ìíåíèÿ òàêæå íå áûëè åäèíû. Áëóäîâ, êîòîðîãî ïîääåðæàëî áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ êîìèòåòà, ïîëàãàë, ÷òî âûðàáîòàòü ôîðìóëÿð äîãîâîðîâ 
ìåæäó ïîìåùèêîì è êðåñòüÿíàìè äîëæíî ïðàâèòåëüñòâî, ïðèâëåêàÿ äâî-
ðÿíñòâî ê ñîñòàâëåíèþ ïðàâèë äëÿ óñòðîéñòâà êðåñòüÿí. Êîíñòàíòèí, îñ-
íîâûâàÿñü íà ìíåíèè ÌÂÄ, çàÿâèë, ÷òî âîñïîëüçîâàòüñÿ «ïîçíàíèÿìè 
ïîìåùèêîâ», «ïîëó÷èòü îò íèõ ðàçíûå ïðàêòè÷åñêèå ñâåäåíèÿ è óçíàòü èõ 
îáðàç ìûñëåé» íåîáõîäèìî, «íî ïðåäîñòàâëÿòü îáûêíîâåííûì ñîáðàíèÿì 
äâîðÿíñòâà ñîñòàâëåíèå íîâûõ çàêîíîïîëîæåíèé åäâà ëè óäîáíî». Îí 
ïðåäëîæèë îáðàòèòüñÿ ê ïðåäâîäèòåëÿì äâîðÿíñòâà, ñîîáùèâ èì öåëè è 
ãëàâíûå îñíîâàíèÿ íà÷àâøåéñÿ ðàáîòû íàä ðåôîðìîé, ïðåäëîæèòü èì îá-
ñóäèòü ñ íåêîòîðûìè «áëàãîìûñëÿùèìè è îáðàçîâàííûìè ïîìåùèêàìè» 
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ïðàâèë äëÿ ñâîåé ãóáåðíèè; ïîñëå ýòîãî, ñîáðàâ èç ãó-
áåðíèé ïðîåêòû, ïðîàíàëèçèðîâàòü èõ, âíîâü íàïðàâèòü íà ðàññìîòðåíèå 
â ãóáåðíèè, è óæå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èñïðàâëåííûõ ïðîåêòîâ ñîñòàâèòü â 
ñòîëèöå «ïðîåêò íîâîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, êîòîðûé ïîòîì îáðàòèòü â ãó-
áåðíèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, íî òàêæå íå íà îáùèõ äâîðÿíñêèõ ñîáðàíèÿõ, à 
íà ÷àñòíûõ ñúåçäàõ ê ïðåäâîäèòåëþ íåñêîëüêèõ äåëîâûõ ïîìåùèêîâ». 
Ïðèâåäåííûå À. Â. Ãîëîâíèíûì ñëîâà âåë. êíÿçÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî è îí 
ñàì è ÌÂÄ ïîíà÷àëó íå ïðåäïîëàãàëè øèðîêî ïðèâëåêàòü ãóáåðíñêîå äâî-
ðÿíñòâî ê ðàáîòå íàä ðåôîðìîé95.

Íà òîì æå çàñåäàíèè Ñåêðåòíîãî êîìèòåòà âîçíèê âàæíûé äëÿ îðãàíè-
çàöèè âíóòðåííåé æèçíè ãîñóäàðñòâà âîïðîñ î âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåí-
íîñòè êðåñòüÿí, îñâîáîæäàåìûõ ïîìåùèêàìè ïî äîãîâîðàì. Ïî ñëîæèâ-
øåéñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ïðàêòèêå êðåñòüÿíå â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
ïîëó÷àëè ñòàòóñ «ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöåâ» (ïî óêàçó 1803 ã.) èëè «îáÿçàí-
íûõ êðåñòüÿí» (ïî óêàçó 1842 ãã.), ïîïàäàëè ïî êëàññèôèêàöèè Ñâîäà çà-
êîíîâ â ãðóïïó «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà ñîáñòâåííûõ 
çåìëÿõ», è ïîñòóïàëè â âåäåíèè ÌÃÈ. Â àâãóñòå 1857 ã. áûëî ïðåäëîæåíî 
îòêàçàòüñÿ îò òàêîé ïðàêòèêè è îòíûíå ïåðåâîäèòü êðåñòüÿí, çàêëþ÷èâ-
øèõ äîãîâîðû ñ ïîìåùèêàìè, ïîä óïðàâëåíèå îáùèõ ãóáåðíñêèõ îðãàíîâ, 
ïîä÷èíåííûõ ÌÂÄ96. Ïðåäëîæåíèå àðãóìåíòèðîâàëîñü òåì, ÷òî êðåñòüÿíå 
íå çàõîòÿò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ïîìåùèêîì èç îïàñåíèé ïåðåéòè ïîä 
âëàñòü ÷èíîâíèêîâ97. Íàäóìàííîñòü ïîäîáíûõ ïðåäïîëîæåíèé ïîäòâåðæ-
äàëàñü ìíîãèìè ñâèäåòåëüñòâàìè. Íàïðèìåð, â çàïèñêå àðåñòîâàííîãî ïî-
ëèöèåé íåêîåãî Êîðèáóò-Äàøêåâè÷à, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñîáè-
ðàâøåãî ñâåäåíèÿ î íàñòðîåíèÿõ êðåñòüÿí â êîíöå 1850-õ ãã., îòìå÷àëèñü 
îæèäàíèÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí îá îñâîáîæäåíèè «ñî âñåé çåìëåé» è óíè-
ôèêàöèè èõ ïîëîæåíèÿ ñ êàçåííûìè êðåñòüÿíàìè98. Ïî-âèäèìîìó, ðåøå-
íèå îòêàçàòüñÿ îò ïðåæíåé ïðàêòèêè ïåðåõîäà êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, îñ-

âîáîæäåííûõ ñâîèìè ïîìåùèêàìè, â ïîäâåäîìñòâåííîñòü ÌÃÈ, ñòàëî 
îäíèì èç ïåðâûõ ïðîÿâëåíèé íà÷èíàâøåéñÿ áîðüáû äâóõ âåäîìñòâ — ÌÂÄ 
è ÌÃÈ, êîòîðûå â 1858–1860 ãã. îòñòàèâàëè äâå ðàçëè÷íûå ñòðàòåãèè ïðî-
âåäåíèÿ îáùåé çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Âåë. êíÿçü, ïîêðîâèòåëüñòâóÿ ÌÂÄ, â àâãóñòå 1857 ã. âûñòóïèë ïðîòèâ-
íèêîì ñîçäàíèÿ ïî ïðèíÿòîé åãî îòöîì òðàäèöèè ñïåöèàëüíîãî îòäåëåíèÿ 
Ñîáñòâåííîé åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè äëÿ ïîäãîòîâêè 
çàêîíîïðîåêòîâ îá îñâîáîæäåíèè êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè è 
ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà ìåñòàõ99. Ïðåäëîæåíèå îá èçäàíèè óêàçà «äëÿ óñïîêîåíèÿ ïî-
ìåùèêîâ è êðåñòüÿí» òàêæå áûëî îòêëîíåíî âåë. êíÿçåì.

Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ïåðâûõ ïîäñòóïàõ ê ðåôîðìå ÿñíî îáîçíà÷èëîñü 
íàìåðåíèå ðÿäà âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé èçìåíèòü ñëîæèâøóþ-
ñÿ ïðàêòèêó ïîäãîòîâêè êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì. Âåë. êíÿçü, ìå÷òàâøèé îáíîâèòü êàäðîâûé ñîñòàâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ññûëàÿñü íà ðàçäóòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, 
íå æåëàë ïåðåäàâàòü èíèöèàòèâó ðàçâèòèÿ ðåôîðìû èç ÌÂÄ â äðóãîé, 
ïóñòü è âðåìåííûé, îðãàí. Îí ïðèçíàâàë íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ óï-
ðàâëåíèÿ ãóáåðíèÿìè, ïîëîæåíèÿ çåìñêîé ïîëèöèè, óïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè, íî íå ñ÷èòàë âîçìîæíûì ñòàâèòü îñâîáîæäå-
íèå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí â çàâèñèìîñòü îò èòîãîâ ýòèõ ÷àñòíûõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì100.

Âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåé ïîçèöèè «ëèáåðàëüíîé áþðîêðà-
òèè» ïî âîïðîñó î ñóäüáå ðîññèéñêîãî êîðîííîãî êðåñòüÿíñòâà ñûãðàëè 
âçãëÿäû áûâøåãî ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ãðàôà Ï. Ä. Êèñå-
ëåâà, â 1856 ã. íàçíà÷åííîãî ïîñëîì Ðîññèè âî Ôðàíöèè. Îí ñòàë ïåðâûì 
ýêñïåðòîì ïðåäâàðèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñîáðàííûõ Ñåêðåòíûì êîìèòå-
òîì è ïåðåäàííûõ åìó èìïåðàòîðîì âî âðåìÿ çàãðàíè÷íîé ïîåçäêè ëåòîì 
1857 ã. Â ïèñüìàõ âåë. êíÿçþ â 1857–1858 ãã. Ï. Ä. Êèñåëåâ îáðàòèë âíèìà-
íèå íà îøèáêó, äîïóùåííóþ ß. È. Ðîñòîâöåâûì â åãî ïðåäâàðèòåëüíîì 
ïðîåêòå ïëàíà êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ãäå òîò íàçâàë ãîñóäàðñòâåííûõ 
êðåñòüÿí îäíèì èç ðàçðÿäîâ êðåïîñòíîãî íàñåëåíèÿ. Êèñåëåâ ïîä÷åðêè-
âàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå ñâîáîäíû ïî çàêîíó, à «ðàáàìè» ôàê-
òè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ 22 ìèëëèîíà êðåïîñòíûõ, êîòîðûì «äàðîâàòü ïîëíóþ 
ñâîáîäó… íå äîëæíî è íåâîçìîæíî. Íå äîëæíî ïîòîìó, ÷òî ýòà îãðîìíàÿ 
ìàññà íå ïîäãîòîâëåíà ê ïîëíîé ñâîáîäå. Íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî õëåáî-
ïàøöû áåç çåìëè ïåðåøëè áû â òÿãîñòíåéøóþ çàâèñèìîñòü çåìëåâëàäåëü-
öåâ è áûëè áû èõ ïîëíûìè ðàáàìè èëè ñîñòàâèëè ïðîëåòàðèàò, âûãîäíûé 
äëÿ íèõ ñàìèõ è îïàñíûé äëÿ ãîñóäàðñòâà»101.

Ï. Ä. Êèñåëåâ îñóæäàë «îñòçåéñêèé âàðèàíò» ðåøåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî 
âîïðîñà (ëè÷íîå îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí è ïðåâðàùåíèå èõ â ïîëüçîâàòå-
ëåé çåìëè ïî äîãîâîðàì ñ ïîìåùèêîì), êîòîðîãî êðåñòüÿíå íå ïîéìóò, 
âûêóï îäíîé óñàäüáû áåç ïîëåâîãî íàäåëà íàçûâàë «ñêðûòûì âûêóïîì 
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ëè÷íîñòè», íî äîáàâëÿë, ÷òî «åñëè ýòî îêàæåòñÿ íåîáõîäèìûì, òî óäîáíåå 
áûëî áû íåñêîëüêî âîçâûñèòü îöåíêó âñåé êðåñòüÿíñêîé çåìëè, ÷åì ðàçëîæèòü 
ýòó âûêóïíóþ ñóììó íà îäíó ëèøü óñàäüáó (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)»102. Òàê îí, 
ïî-âèäèìîìó, îòðåàãèðîâàë íà çàïèñêó òîâàðèùà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ 
äåë À. È. Ëåâøèíà, îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåííóþ çà ïîäïèñüþ ìèíèñòðà 
Ñ. Ñ. Ëàíñêîãî â Ñåêðåòíûé êîìèòåò â êîíöå èþëÿ 1857 ã.103 Â Çàïèñêå íà-
ìå÷àëèñü îñíîâíûå êîíòóðû ïëàíà áóäóùåé ðåôîðìû: â òå÷åíèå 10–15 ëåò 
îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí ñ óñàäüáîé çà âûêóï, â êîòîðûé âêëþ÷àëàñü è êîì-
ïåíñàöèÿ ïîìåùèêó ïîòåðè ëè÷íîñòè êðåñòüÿíèíà (ïðàâà íà åãî òðóä); îò-
äåëüíàÿ äîãîâîðíàÿ öåíà óñòàíàâëèâàëàñü çà ïîëüçîâàíèå ïîëåâîé çåìëåé, 
â ïåðñïåêòèâå áûë âîçìîæåí åå âûêóï ïî äîãîâîðó ñ ïîìåùèêîì; íà÷àëî 
ðåôîðìû — ñ Çàïàäíûõ ãóáåðíèé (Âèëåíñêîé, Ãðîäíåíñêîé, Êîâåíñêîé); 
ðàçðàáîòêà ìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ãóáåðíèÿõ îäíîâðåìåííî ïî âñåé Ðîñ-
ñèè104. Ñåêðåòíûé êîìèòåò íå îáñóæäàë ýòó çàïèñêó, íî îíà ñòàëà îäíèì èç 
âàæíûõ èñòî÷íèêîâ ðàçðàáîòêè áóäóùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â 
ïåðâûé ïåðèîä ðàáîòû íàä êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé. Êèñåëåâ, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü, ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàë ñêðûòûé âûêóï ëè÷íîñòè êðåñòüÿíèíà, 
è ýòî ïîëîæåíèå âïîñëåäñòâèè âîøëî â òåêñò çàêîíà 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. êàê 
íîðìà î áîëåå âûñîêîé ñòîèìîñòè ïåðâîé äåñÿòèíû âûêóïàåìîé çåìëè.

Áûâøèé ìèíèñòð ïîä÷åðêèâàë íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîå, íî è âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå îñâîáîæäåíèÿ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí ñ çåìëåé. 
Ïðîëåòàðèçàöèþ ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà îí îöåíèâàë êàê ãëàâíóþ 
îïàñíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà, çàùèòó îò êîòîðîé îí ñîâåòîâàë èñêàòü â ðàç-
âèòèè èíñòèòóòà êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Ïðè ýòîì Êèñå-
ëåâ íå âïîëíå êîððåêòíî ññûëàëñÿ íà ïðèìåð Ôðàíöèè, ãäå 7 ìëí ñîáñ-
òâåííèêîâ çåìëè «ñîñòàâëÿþò êëàññ ëþäåé ïîêîéíûõ è ïðåäàííûõ 
Ïðàâèòåëüñòâó êàê çàùèòíèêó èõ ñîáñòâåííîñòè; îíè äåëàþò ïåðåâåñ ïðî-
ëåòàðèàòó è íå äîçâîëÿþò åìó ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè ïðåâðàòíûå çàìûñëû». 
Êèñåëåâ íå óòî÷íÿë, ÷òî ôðàíöóçñêèå êðåñòüÿíå, êàê è âûõîäöû èç èíûõ 
ñîñëîâèé, ïîñëå ðåâîëþöèè ïîëó÷èëè â ñîáñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûå 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à îòíþäü íå îáùèííóþ çåìëþ. Êèñåëåâ, ðàçóìååòñÿ, 
õîðîøî ïîíèìàë îòëè÷èÿ ÷àñòíîé è «îáùèííîé» ñîáñòâåííîñòè, íî äëÿ 
ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà ôðàíöóçñêèé âàðèàíò «îñâîáîæäåíèÿ ñ çåìëåé» 
ñ÷èòàë íåïðèåìëåìûì. Î âîçìîæíîñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì 
ïîäâîðíîãî èíäèâèäóàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ Êèñåëåâ îòçûâàëñÿ êàê î 
ïðåäìåòå «îòìåííîé âàæíîñòè, íî êîòîðûé äî âðåìåíè íå ñëåäóåò, êàæåò-
ñÿ, âîçáóæäàòü». Îí âèäåë è ïîëîæèòåëüíûå, è íåãàòèâíûå ñòîðîíû îá-
ùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ, íî â èòîãå ñòîðîííèê îáùèíû áðàë â íåì âåðõ: 
«ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ åþ [çåìëåé. — Í. Ä.] óðàâíèòåëüíî ñòîëü ó íàñ óêîðå-
íèëîñü â íàðîäå, ÷òî áûëî áû íåîñòîðîæíî èçìåíèòü âåêîâîé îáû÷àé ñè-
ëîþ çàêîíà». Îí ïðèâåë â ïðèìåð ñîáñòâåííûé îïûò ïî ââåäåíèþ íà ñâî-
áîäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çåìëÿõ â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè íîâîé ôîðìû 
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ — ñåìåéíî-íàñëåäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ, 

íåóäà÷íîñòü êîòîðîãî îí îáúÿñíÿë ïðèâû÷êîé êðåñòüÿí «ê äóøåâîìó ðàç-
äåëó» (íà ñàìîì äåëå ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïðîâàëà ýòîãî ïðîåêòà ÿâëÿëàñü 
íèçêàÿ ìîòèâàöèÿ êðåñòüÿí ê ïåðåõîäó íà ó÷àñòêîâîå çåìëåïîëüçîâàíèå, à 
íå èõ ïðèâû÷êà ê «óðàâíèòåëüíîñòè»)105. Êèñåëåâ çàêëþ÷àë, ÷òî «åñëè â 
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè îáùèííîå ïîëüçîâàíèå çåìëåþ èìååò äëÿ 
ïðåóñïåâàíèÿ õëåáîïàøåñòâà ÿâíûå íåäîñòàòêè, òî âî âñåõ ïðî÷èõ ïåðåâåñ 
îñòàåòñÿ íà ñòîðîíå ïðîòèâíîé»106. Òàêèì îáðàçîì, îí ïðÿìî ïðèçíàâàë, 
÷òî â ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå âëàñòü æåðòâîâàëà ïðèíöèïîì ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ðàäè ïîääåðæàíèÿ òðàäèöèîííî-ïàòðèàðõàëü-
íîãî òèïà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Êèñåëåâ íåãàòèâíî îòçûâàëñÿ î ïðèíöèïå ðåãèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðìû, íà÷èíàÿ ñ çàïàäíûõ ãóáåðíèé è âåñüìà ïðåíåáðåæèòåëüíî — î 
ìåëêîïîìåñòíûõ äâîðÿíàõ: «ñîõðàíÿòü äâîðÿíñêèå ïðèâèëåãèè äëÿ òåõ, 
êîòîðûå óòðàòèëè äàæå ïîíÿòèå îá îáÿçàííîñòÿõ è çíà÷åíèè äâîðÿíèíà, 
äëÿ òåõ, êîòîðûå ïî âîñïèòàíèþ è ïî èìóùåñòâó ñîñòàâëÿþò áåäíåéøèé 
êëàññ õëåáîïàøöåâ åñòü äåëî íåâîçìîæíîå è íåñáûòî÷íîå. Â âèäàõ óâàæå-
íèÿ ïðàâà… ìîæíî áû ïðåäëîæèòü çåìëè äëÿ òåõ, êîòîðûå ïîæåëàþò èõ 
èìåòü è ïîëüçîâàòüñÿ íà ïðàâå âîëüíûõ õëåáîïàøöåâ, à òåì, êîòîðûå îò-
âåðãíóò ýòî ïðåäëîæåíèå, îáúÿâèòü, ÷òî äâîðÿíå, êîòîðûå íå áóäóò èìåòü 
äâîðÿíñêîé îñåäëîñòè, íàïðèìåð, íå ìåíåå 300 èëè 500 äåñÿòèí çåìëè, è 
êîòîðûå íå îòïðàâëÿþò äâîðÿíñêóþ ñëóæáó, áóäóò îáðàùåíû ÷åðåç ïðîòå-
÷åíèå èçâåñòíîãî ÷èñëà ëåò [â] îñåäëûå âîëüíûå õëåáîïàøöû, à íåîñåä-
ëûå — â ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå ñ íàäåëîì çåìëè ïî çàêîíó». Êèñåëåâ 
íàçûâàë ìåëêîïîìåñòíîå äâîðÿíñòâî «ìíèìûì», «áåñïîëåçíûìè è äàæå 
òÿãîñòíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà»107.

Êèñåëåâ ïîääåðæèâàë â ñâîåì âûñîêîïîñòàâëåííîì àäðåñàòå ñòðåìëå-
íèå âåë. êíÿçÿ îïèðàòüñÿ íà ìîëîäûå êàäðû ÷èíîâíèêîâ. Â ñåíòÿáðå 1857 
ã. Êèñåëåâ ïèñàë, ÷òî óñïåõ ðåôîðìû «áóäåò çàâèñåòü îò óäà÷íîãî âûáîðà 
ëèö, ê òîìó ïðèçûâàåìûõ è âïîëíå îäóøåâëåííûõ ñâÿòîñòüþ äåëà, îò êî-
òîðîãî çàâèñèò ðàçâèòèå áëàãîòâîðèòåëüíîãî ïðåäíàìåðåíèÿ». Ïîñëå ïóá-
ëèêàöèè Ìàíèôåñòà 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Ï. Ä. Êèñåëåâ, ïîçäðàâëÿÿ âåëèêî-
ãî êíÿçÿ ñ óñïåõîì â äåëå îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí è îòìå÷àÿ åãî 
«áëàãîòâîðíîå ó÷àñòèå, ïðèíÿòîå … ïðè èñïîëíåíèè áëàãèõ ïðåäíà÷åðòà-
íèé ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà», âíîâü âåðíóëñÿ ê êàäðîâîìó âîïðîñó: «ß ñìåþ 
äóìàòü, ïèñàë îí, ÷òî ìîëîäûå ëþäè, ïîêàçàâøèå èñêëþ÷èòåëüíûå ñïî-
ñîáíîñòè è ãîðÿ÷åå ñî÷óâñòâèå ê íîâîìó óñòðîéñòâó ãðàæäàíñêîé æèçíè â 
Ðîññèè, äîëæíû áûòü ïðèçâàíû íà ñëóæåáíîå ïîïðèùå ñ ïðåäïî÷òèòåëü-
íîñòüþ ïåðåä ïðî÷èìè». Êèñåëåâ ïðÿìî çàÿâëÿë, ÷òî «òàáåëü î ðàíãàõ 
íûíå ê èçáðàíèþ äåÿòåëåé íåóäîáîïðèìåíèìà, ÷òî ñòàðèêè íàøåãî âðå-
ìåíè íå ñóòü îðóäèÿ íàäåæíûå; è, íàêîíåö, ÷òî íîâîå äåëî òðåáóåò íîâûõ 
è ìîãó÷èõ ðàáîòíèêîâ»108.

Ïåðåïèñêà Êèñåëåâà ñ âåëèêèì êíÿçåì äîêàçûâàåò, ÷òî áûâøèé ìè-
íèñòð ãîñèìóùåñòâ áûë âåñüìà àêòèâíûì êîíñóëüòàíòîì è ñîâåò÷èêîì 
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ãëàâíîãî ïîêðîâèòåëÿ ïàðòèè «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè», è îñåíüþ 1857 ã. 
Êèñåëåâ ïðåäñòàâëÿë êðåñòüÿíñêóþ ðåôîðìó óæå êàê ïðîöåññ «óâîëüíå-
íèÿ» (îñâîáîæäåíèÿ) ñ çåìëåé âñåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, à íå òîëü-
êî åãî «êðåïîñòíîé» ïîëîâèíû. Îí ïèñàë, ÷òî «îñâîáîæäåíèå ñîðîêà ÷å-
òûðåõ ìèëëèîíîâ ëþäåé îáîåãî ïîëà íå ìîæåò èñïîëíèòüñÿ áåç 
ïîæåðòâîâàíèé, à êàê ó÷àñòâóþùèå â ñåì äåëå êðåñòüÿíå, ïîìåùèêè è 
Ïðàâèòåëüñòâî, òî âñå äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü áëàãîìó ïðåäïðèÿòèþ»109. 
Òàêèì îáðàçîì, áûâøèé ìèíèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ïîä óïðàâ-
ëåíèåì êîòîðîãî â òå÷åíèå ïî÷òè 20 ëåò íàõîäèëèñü «ñâîáîäíûå ñåëüñêèå 
îáûâàòåëè» Ðîññèéñêîé èìïåðèè, íå âèäåë ðàçëè÷èé ìåæäó «ñâîáîäíûìè 
ñåëüñêèìè îáûâàòåëÿìè» è ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèì êðåñòüÿíñòâîì, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â ïîçåìåëüíîì ñòàòóñå, íî ïîëàãàë, ÷òî ïîñëå îòìåíû êðåïîñò-
íîãî ïðàâà åãî óíèôèêàöèÿ ïðîèçîéäåò íà îñíîâå äåéñòâóþùåé þðèäè-
÷åñêîé ìîäåëè ñîñëîâíîé ñâîáîäû ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ïðè 
ñîõðàíåíèè îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ óæå êàê íîâîãî âèäà êðåñòüÿíñêîé 
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íàìåðåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ÌÃÈ è ÌÈÄ îáúåäèíèòü óïðàâëåíèå âñåìè 
íåïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè â îäíîì âåäîìñòâå áûëè îöåíåíû Êèñåëå-
âûì íåãàòèâíî óæå â ñàìîì íà÷àëå ðàáîò íàä êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé. Â 
ñåíòÿáðå 1857 ã. Êèñåëåâ îòìå÷àë, ÷òî «ñîîáðàæåíèå îá îòäåëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ èìóùåñòâ îò óäåëüíûõ âåñüìà ïðàâèëüíî è æåëàòåëüíî, êàê è 
íàçíà÷åíèå ìèíèñòðîâ è îòäåëåíèå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè îò ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïîä íàçâàíèåì ìèíèñòåðñòâà èëè ãëàâíîóïðàâëåíèÿ. 
Äëÿ óäåëîâ, â êîèõ ñ÷èòàåòñÿ ìåíåå 800.000 äóø ìèíèñòðà íå íóæíî; äî-
ñòàòî÷íî ó÷ðåäèòü ãëàâíîå óïðàâëåíèå â çàâåäîâàíèè ìèíèñòðà äâîðà. 
Ñòîëêíîâåíèÿ äâóõ ìèíèñòðîâ, îäèí äðóãîìó ïîä÷èíåííîãî, áîëåå ÷åì 
íåóäîáíî»110.

Â öåëîì ïîçèöèÿ Ï. Ä. Êèñåëåâà îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ êîððåêòè-
ðîâêè ïðàâîâîãî ñòàòóñà «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» è ðàçðåøåíèÿ 
êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà îñòàâàëàñü òðàäèöèîííî-êîíñåðâàòèâíîé. Îá ýòîì 
ìîæíî ñóäèòü ïî åãî êðàòêèì îòâåòàì íà âîïðîñíèê, ïðåäëîæåííûé ÷ëå-
íàì Ñåêðåòíîãî êîìèòåòà â 1857 ã. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ñ÷èòàë âîçìîæ-
íûì äàðîâàòü ñîñëîâíûå ãðàæäàíñêèå ïðàâà «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâà-
òåëåé» êðåïîñòíûì è äâîðîâûì, íå äîæèäàÿñü îêîí÷àíèÿ ðàáîò íàä 
ïðîåêòàìè èõ ïîçåìåëüíîãî è ñåëüñêîãî óñòðîéñòâà, îãðàíè÷èòü êàðàòåëü-
íóþ âëàñòü ïîìåùèêà íàä ëè÷íîñòüþ êðåñòüÿíèíà («äîïóñòèòü ïî ñóäó, à 
íå ïî ïðîèçâîëó» ïåðåñåëåíèÿ êðåñòüÿí â Ñèáèðü, îãðàíè÷èòü ïðàâà ïî-
ìåùèêà îòäàâàòü êðåñòüÿí â ðåêðóòû; ïðåäîñòàâèòü êðåñòüÿíàì ïðàâî îá-
æàëîâàòü äåéñòâèÿ ïîìåùèêà, ïîñêîëüêó «áåç ñåãî êðåïîñòíîå ïðàâî íèñ-
êîëüêî íå èçìåíèòñÿ»), äàðîâàòü «ïðàâî âûêóïàòüñÿ íà âîëþ çà îñîáî 
îïðåäåëåííóþ öåíó», ïðàâäà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî «òðóäíî â ïåðâûé ïåðèîä ñî-
ñòàâèòü äëÿ ñåãî îáÿçàòåëüíûé çàêîí». Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êèñåëåâ ñ÷è-
òàë íåîáõîäèìûì ñîõðàíèòü ðÿä âëàñòíûõ ôóíêöèé âîò÷èííèêà (ïîìåùè-

êà) â ïåðåõîäíûé ïåðèîä (ðåãóëèðîâàíèå èñïîëíåíèÿ êðåñòüÿíàìè 
ïîâèííîñòåé, óòâåðæäåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà êðåñòüÿíñêîãî îáùåñòâåí-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñåëüñêîãî ñòàðîñòû èëè áóðìèñòðà, íàäåëÿåìîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ, â òîì ÷èñëå è ïî ðàçðåøåíèþ ìåëêèõ ïðî-
ñòóïêîâ êðåñòüÿí è ðàññìîòðåíèþ èõ ñïîðîâ ìåæäó ñîáîé). Ïî åãî ìíå-
íèþ, çåìëåâëàäåëåö ìîã «èìåòü… ïðàâà âîëîñòíîãî ïðàâëåíèÿ» ïî àíàëî-
ãèè ñ Îñòçåéñêèì Ïîëîæåíèåì.

Êèñåëåâ ïîëàãàë, ÷òî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàêòèêè äîãîâîðîâ ìåæäó 
ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè ñëåäóåò «îáëåã÷èòü ôîðìàëüíîñòè ïðè çàêëþ-
÷åíèè óñëîâèé è ïåðå÷èñëèòü áàíêîâñêèå äîëãè ñ äóø íà çåìëè» (î òîì æå 
ïèñàëà è âåë. êí. Åëåíà Ïàâëîâíà â çàïèñêå, ïîäàííîé èìïåðàòîðó â îê-
òÿáðå 1856 ã.111), à åñëè äîãîâîð íå ñîñòîèòñÿ, òî ïðèìåíÿòü «èíâåíòàðíîå 
ïîëîæåíèå, áåç êîåãî ïîðÿäîê è îò÷åòëèâîñòü íå ìîãóò óòâåðäèòüñÿ»; äëÿ 
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè äâîðîâûõ ëþäåé «ïåðå÷èñëèòü âñåõ â êðåñòüÿíå 
ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ òåõ, êîòîðûå íå ñïî-
ñîáíû äëÿ ïîëåâûõ ðàáîò», à òåðìèí «êðåïîñòíîå ñîñòîÿíèå» â îòíîøåíèè 
ëþäåé èçúÿòü èç þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà. Äëÿ ýòîãî îí ñ÷èòàë äîñòàòî÷íûì 
âîçâðàùåíèå ê ïðåæíåé ïðàêòèêå çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê («êðåïîñòåé») ñ íå-
äâèæèìîñòüþ, à íå ñ ëþäüìè («çàêëàäûâàòü çåìëè, à íå ëþäåé»), «äàáû óò-
âåðäèòü èçúÿòûõ èç êðåïîñòè ëþäåé è èçìåíèòü ïîíÿòèå â îòíîøåíèè èõ 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà». Ýòèì ïóòåì, çàêëþ÷àë áûâøèé ìèíèñòð, ïðåäñòàâ-
ëåíèå «î êðåïîñòíîì ïðàâå èçãëàäèòñÿ è îñâîáîæäåíèå ïåðåéäåò èç çàêî-
íîâ â îáùåå ïîíÿòèå». Äàðîâàíèå êðåïîñòíûì êðåñòüÿíàì ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ è ïîñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ïî èõ ïîçåìåëüíîìó óñòðîéñòâó ïîñòåïåííî 
ðàñïðîñòðàíÿò íà íèõ «âñå òå ïðåèìóùåñòâà, êîèìè èçäàâíà ïîëüçóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå»112. Ãëàâíûì ñðåäñòâîì ðåôîðìû â 1857 ã. äëÿ 
Êèñåëåâà îñòàâàëàñü òðàäèöèîííàÿ ïðàêòèêà äîãîâîðîâ ïîìåùèêîâ ñ 
êðåñòüÿíàìè â ëèöå ñåëüñêîé îáùèíû, ñòîëü áåçóñïåøíàÿ â åãî áûòíîñòü 
ìèíèñòðà è «íà÷àëüíèêà øòàáà ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó»113.

Ïîçèöèÿ àâòîðèòåòíîãî äëÿ «ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè» ÷èíîâíèêà, 
êàê è ïðàâîâûå âçãëÿäû íà êðåñòüÿíñêóþ ðåôîðìó âåë. êí. Êîíñòàíòèíà 
Íèêîëàåâè÷à, îêàçàëàñü âî ìíîãîì ñîçâó÷íû èäåÿì ðàññìîòðåííîé âûøå 
«îáùèííî-ãîñóäàðñòâåííîé» êîíöåïöèè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû. Ïîääå-
ðæêà «íîâîãî êóðñà» ñî ñòîðîíû âåëèêîãî êíÿçÿ, êàçàëîñü áû, äåëàëà íå-
âîçìîæíîé êàêóþ-ëèáî ñåðüåçíóþ îïïîçèöèþ åìó. Îäíàêî íà ñàìîì âû-
ñøåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — â ðóêîâîäñòâå äâóõ 
ìèíèñòåðñòâ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèëàñü ïîëîâèíà êðåñòüÿíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ èìïåðèè, «îáùèííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ» êîíöåïöèÿ êðåñòüÿíñêîé 
ñâîáîäû íå âñòðåòèëà ïîíèìàíèÿ. Ðàçäåëåíèå ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà 
íà äâå ïðèìåðíî ðàâíûå ÷àñòè — þðèäè÷åñêè ñâîáîäíûõ è êðåïîñòíûõ, 
îñîçíàíèå íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíûõ, 
èìóùåñòâåííûõ è èíûõ îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâåííîé, óäåëüíîé è äâîð-
öîâîé äåðåâíå, îãðîìíûé ëè÷íûé ïðîôåññèîíàëüíûé îïûò ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñëóæáû ïîáóäèëè ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ è èìïåðà-
òîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå ñîáñòâåííîé ñòðàòåãèè 
îáùåé êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ïîÿâëåíèå ó ðóêîâîäèòåëåé êîðîííîãî 
ñåêòîðà ðîññèéñêîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè àëüòåðíàòèâíîãî ïëàíà ïðîâåäå-
íèÿ êðåñòüÿíñêîé àãðàðíî-çåìëåëüíîé ðåôîðìû è èíîé êîíöåïöèè ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé áûëî îáóñëîâëåíî íå êàêèìè-
òî ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè èëè âåäîìñòâåííîé áîðüáîé çà âëèÿíèå íà 
èìïåðàòîðà, à îáîñíîâàííûì óáåæäåíèåì â âîçìîæíîñòÿõ Ðîññèè ïåðåé-
òè ê íîâîìó ñîöèàëüíîìó óñòðîéñòâó, ñâîáîäíîìó îò ñîñëîâíûõ îãðàíè÷å-
íèé è íåðàâåíñòâà, òåì æå ïóòåì, êîòîðûé îñâîèëè ìíîãèå íàðîäû Çàïàä-
íîé Åâðîïû. Îñíîâíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ñîçäàíèÿ íîâîãî 
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîëæíû áûëè ñòàòü òðàäèöèîííûå ëèáåðàëü-
íûå èíñòèòóòû, àäàïòèðîâàííûå ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì (ãðàæäàíñêàÿ 
ñâîáîäà ëè÷íîñòè, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ è íîâîå áåññîñëîâíîå 
óñòðîéñòâî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Ëèäåðîì êîíñåðâàòèâíî-ëèáåðàëüíîãî êðûëà ðåôîðìàòîðîâ ñðåäè âû-
ñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé èìïåðèè ÿâëÿëñÿ Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ Ìó-
ðàâüåâ, â ðóêàõ êîòîðîãî ê âåñíå 1857 ã. ñîñðåäîòî÷èëîñü ðóêîâîäñòâî ïî÷-
òè âñåìè íåêðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè114. Åãî 
ëè÷íîñòü è äåÿòåëüíîñòü êðàéíå ñêóïî è îäíîñòîðîííå îñâåùåíû â íàó÷-
íîé ëèòåðàòóðå. Åùå ïðè æèçíè îí áûë óäîñòîåí êàê âåñüìà ëåñòíûõ, òàê 
è, â îñíîâíîì, æåñòêî-íåãàòèâíûõ îöåíîê, êàê ïðàâèëî, ýìîöèîíàëüíûõ, 
à íå ðàöèîíàëüíî îáîñíîâàííûõ115. Â òî æå âðåìÿ ñîâðåìåííèêè Ì. Í. 
Ìóðàâüåâà âñåãäà âûäåëÿëè åãî óì, îáðàçîâàííîñòü, îñíîâàòåëüíîñòü, 
îïûòíîñòü è êîëîññàëüíóþ ðàáîòîñïîñîáíîñòü. Íå ÿâëÿëàñü òàéíîé åãî 
âçàèìíàÿ ëè÷íàÿ íåïðèÿçíü ñ áðàòîì Àëåêñàíäðà II âåë. êí. Êîíñòàíòè-
íîì Íèêîëàåâè÷åì, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàëè èäåéíûå ðàçíîãëàñèÿ ïî 
ìíîãèì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ êðåñòüÿíñ-
êîé ðåôîðìû. Îäíàêî ïðîòèâîñòîÿíèå ýòèõ äâóõ âûäàþùèõñÿ ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåÿòåëåé îáíàðóæèëîñü òîëüêî ïîñëå 1859 ã.116

Ì. Í. Ìóðàâüåâ çàíÿë ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ 24 íîÿá-
ðÿ 1856 ã., à 17 àïðåëÿ 1857 ã. áûë íàçíà÷åí è ìèíèñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
èìóùåñòâ. Â Ïîëèòè÷åñêîì îò÷åòå çà 1857 ã., ïðåäñòàâëåííîì èìïåðàòîðó 
øåôîì æàíäàðìîâ Â. À. Äîëãîðóêîâûì 14 ôåâðàëÿ 1858 ã., åìó áûëà äàíà 
âûñîêàÿ îöåíêà: îí «îäàðåí êà÷åñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ñòîëü âàæíî-
ãî äåëà, õîòÿ ê íåìó, êàê ê ÷åëîâåêó, íå ïèòàþò èñêðåííåãî ñî÷óâñòâèÿ. Îí 
èçâåñòåí ïðîíèöàòåëüíîñòüþ óìà, ñèëîþ âîëè è ïîçíàíèÿìè ïî÷òè âî 
âñåõ ÷àñòÿõ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à ïîòîìó, ïîëàãàÿñü íà åãî ñïîñîáíîñòè, 
íàäåþòñÿ, ÷òî äëÿ ïðèâåäåíèÿ ÷àñòè, åìó ââåðåííîé, â íàäëåæàùèé ïîðÿ-
äîê îí óïîòðåáèò ñàìûå äåéñòâèòåëüíûå ñðåäñòâà»117.

Ïðàâîâûå âçãëÿäû ïî êðåñòüÿíñêîìó âîïðîñó ãëàâû òðåõ êîðîííûõ âå-
äîìñòâ, êðèòèêóåìîãî óæå ïî÷òè ïîëòîðàñòà ëåò, íå ïîëó÷èëè îñâåùåíèÿ 
íè â äîðåâîëþöèîííîé, íè â ñîâåòñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Âîçìîæíîñòü 

íåïðåäâçÿòîãî èçó÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è èíèöèàòèâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà 
ñåãîäíÿ ïîÿâèëàñü, íî ïîêà íàìåòèëèñü ëèøü îñòîðîæíûå ïîäõîäû ê èõ 
íàó÷íîìó àíàëèçó118. Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ìû íå ñòàâèì çà-
äà÷ó öåëèêîì âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë â èñòîðèîãðàôèè, íî áåç èçó÷åíèÿ 
âçãëÿäîâ òàê íàçûâàåìûõ «êîíñåðâàòîðîâ-êðåïîñòíèêîâ» îáúåêòèâíàÿ ðå-
êîíñòðóêöèÿ õîäà çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò â 1858–1861 ãã. ñåãîäíÿ íåâîç-
ìîæíà. Èìåþùàÿñÿ èñòî÷íèêîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êëþ÷åâûå èäåè 
àëüòåðíàòèâíîé ñòðàòåãèè îáùåé êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, êîòîðóþ îòñòà-
èâàë Ì. Í. Ìóðàâüåâ è åãî íåìíîãî÷èñëåííûå ñòîðîííèêè â ðÿäàõ âû-
ñøåé öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ, êàê êîãäà-òî Ì. Ì. Ñïåðàíñêèé, è â îòëè÷èå îò 
Ê. Ä. Êàâåëèíà, âûäåëÿâøåãî ëè÷íóþ çàâèñèìîñòü êðåñòüÿí îò ïîìåùè-
êîâ è ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðè÷èíû êðåñòüÿíñêîé íåñâîáîäû, 
âèäåë ñóòü êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà â ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðåîáðàçî-
âàíèå êîòîðûõ â íîâûå áóðæóàçíûå èíñòèòóòû ÿâëÿåòñÿ ñìûñëîì êðåñ-
òüÿíñêîé ðåôîðìû. Â 1860 ã. â çàïèñêå ïî ïîâîäó ïðîåêòà Ðåäàêöèîííûõ 
êîìèññèé, íàïðàâëåííîé â Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó, îí 
ïèñàë: «ïîçåìåëüíûé íàäåë è óñòàíîâëåííûå çà íåãî ñ êðåñòüÿí ïîâèííîñ-
òè ñîñòàâëÿþò ãëàâíûé è ñàìûé ñóùåñòâåííûé óçåë êðåñòüÿíñêîãî âîïðî-
ñà. Â ýòèõ äâóõ ÿâëåíèÿõ çàêëþ÷àëàñü äîñåëå ìàòåðèàëüíàÿ òåñíàÿ ñâÿçü 
ìåæäó äâóìÿ ñîñëîâèÿìè, íûíå îäíî îò äðóãîãî îòäåëÿåìûìè. Ñâîáîäà 
ëè÷íàÿ, ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ïðàâî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàðóåìûå Âûñî÷àé-
øåé âîëåé áûâøèì êðåïîñòíûì êðåñòüÿíàì, ñóòü åñòåñòâåííûå, íåîáõî-
äèìûå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðìû, íî ñêîëü íè âàæíû îíè îòíîñèòåëüíî ðàç-
âèòèÿ äåÿòåëüíîñòè è óëó÷øåíèÿ áûòà îãðîìíîé ìàññû áûâøèõ 
êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, íî èõ ðåçóëüòàòû åùå îòäàëåíû. Îíè áóäóò âûðàáà-
òûâàòüñÿ è ñëàãàòüñÿ â òå÷åíèå âðåìåíè è îáíàðóæèâàòüñÿ ïîñòåïåííî 
âìåñòå ñ ðàçâèòèåì óñëîâèé áûòà ýòîé ìíîãî÷èñëåííîé ÷àñòè ãîñóäàðñ-
òâåííîãî íàñåëåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ äî ïîçåìåëüíîãî íàäåëà è ïîâèííîñ-
òåé, òî îíè íå òîëüêî çàòðàãèâàþò íåìåäëåííî ñàìûå áëèçêèå è æèâûå 
èíòåðåñû çåìëåâëàäåëüöåâ è êðåñòüÿí, ñîïðèêàñàþòñÿ ñ èõ íàñóùíûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè, áûñòðî îáóñëàâëèâàþò ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû èõ ìàòåðè-
àëüíîãî áûòà, íî ìîãóò ñòîëü æå áûñòðî îòðàçèòüñÿ è â îáùèõ ÿâëåíèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà». «Ãîñóäàðñòâåííèê» Ìóðàâüåâ ïðåäîñòåðåãàë 
îò èçëèøíåãî óâëå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè, äàáû «íå ñòàòü íà 
ñêîëüçêèé ïóòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé äëÿ ïðàâèòåëüñ-
òâà âñåãäà îïàñåí, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû âíåøíèì è íàñèëüñòâåííûì 
âëèÿíèåì âëàñòè íå ïîêîëåáàòü ñëèøêîì ñèëüíî òîé îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè, 
êîòîðàÿ ñîåäèíÿëà äî ñèõ ïîð ïîçåìåëüíûé áûò âëàäåëüöåâ ñ ïîçåìåëü-
íûì áûòîì êðåñòüÿí, îáåñïå÷èâàëà òåõ è äðóãèõ è ïîâñåäíåâíî ñîïðèêà-
ñàëàñü ñ îáùèìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâåííîãî áûòà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà»119.

Òîò æå îñòîðîæíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ìû âñòðå-
÷àåì è ó Á. Í. ×è÷åðèíà, êîòîðûé ïîñëå ðàçðûâà ñ Ê. Ä. Êàâåëèíûì ïî-
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ñòîÿííî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìå ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû â ñîñëîâíîì îáùå-
ñòâå. Â íàèáîëåå çàêîí÷åííîì âèäå åãî êîíöåïöèÿ ñâîáîäû è 
ñîáñòâåííîñòè â ïåðèîä ïåðåõîäà îò ñîñëîâíîãî ê áóðæóàçíîìó ïðàâó 
ñôîðìèðîâàëàñü ê íà÷àëó 1880-õ ãã.120, íî óæå â 1862 ã. â ñòàòüå «×òî òàêîå 
îõðàíèòåëüíûå íà÷àëà?» ×è÷åðèí íàñòàèâàë íà ðàöèîíàëüíî-ïðàãìàòè-
÷åñêîì îòíîøåíèè ê ïðîåêòèðîâàíèþ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ñâîáîäû â Ðîñ-
ñèè. «Â ðóêàõ êîíñåðâàòîðîâ-ðóòèíèñòîâ, — ïèñàë îí, — ñóùåñòâóþùèé 
ïîðÿäîê îáðå÷åí íà ïàäåíèå… Íàñèëèå ïðîèçâîäèò ðàçäðàæåíèå èëè ðàâ-
íîäóøèå. Òîëüêî ìûñëü, ñîçðåâøàÿ â ñàìîì ÷åëîâåêå, äàåò òó ñèëó âîëè, 
òî ñàìîîáëàäàíèå, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçóìíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîý-
òîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â òîì ïîëîæåíèè, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ Ðîññèÿ, 
äåëî ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè — âîçíèêíîâåíèå â îáùåñòâå íåçàâèñè-
ìûõ ñèë, êîòîðûå ïîñòàâèëè áû ñåáå çàäà÷åþ îõðàíåíèå ïîðÿäêà è ïðîòè-
âîäåéñòâèå áåçðàññóäíûì òðåáîâàíèÿì è àíàðõè÷åñêîìó áðîæåíèþ óìîâ. 
Òîëüêî ýíåðãèÿ ðàçóìíîãî ëèáåðàëüíîãî êîíñåðâàòèçìà ìîæåò ñïàñòè ðóñ-
ñêîå îáùåñòâî îò áåñêîíå÷íîãî øàòàíèÿ. Åñëè ýòà ýíåðãèÿ ïîÿâèòñÿ íå 
òîëüêî â ïðàâèòåëüñòâå, íî è â ñàìîì íàðîäå, Ðîññèÿ ìîæåò áåç îïàñåíèÿ 
ãëÿäåòü íà áóäóùåå»121.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ, êàê è îñíîâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîé øêîëû, ðàçäåëÿë 
þðèäè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «ñâîáîäû» è «ãðàæ-
äàíñêîãî ðàâåíñòâà». Íå îòðèöàÿ íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëå-
íèÿ ñâîáîäû è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ êðåñòüÿí, îí íå ïèòàë èëëþçèé îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî èõ ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðîÿâèòñÿ òîëüêî â õîäå 
èçìåíåíèÿ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé îñíîâíûõ ñîñëîâèé â ãîñóäàðñòâå. 
Êàê îïûòíûé óïðàâëåíåö, çíàêîìûé ñ ïðàêòèêîé ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ 
ðåôîðì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïîíèìàë, ÷òî ÷åì 
áîëåå âçâåøåíî è ðàâíîóäàëåíî â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé îáîèõ ñîñëî-
âèé ïîâåäåò ñåáÿ ãîñóäàðñòâî, òåì áûñòðåå áóäóò ïðîõîäèòü ïðîöåññû ïðå-
îäîëåíèÿ ñîñëîâíûõ þðèäè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è ñòàíîâëåíèÿ îáùåãðàæäàí-
ñêîé îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Ýòî ïîíèìàíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè áàçèðî-
âàëîñü íà çíàíèè íå òîëüêî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íî è ïðåäñòàâëåíèé î ñâîáîäå ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà. Â îê-
òÿáðüñêîé çàïèñêå 1857 ã., ñîñòàâëåííîé Ìóðàâüåâûì ïîñëå ïåðâîé 
ðåâèçèè ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ èìóùåñòâ è ïðåäñòàâëåííîé èìïå-
ðàòîðó, îí îòìå÷àë, ÷òî «êðåñòüÿíå ïîëàãàþò ñâîáîäó â ïðåêðàùåíèè âñÿ-
êèõ ðàáîò è ïëàòåæåé çà çåìëþ è â íåîãðàíè÷åííîì ïîëüçîâàíèè âñåìè 
çåìëÿìè ïîìåùèêîâ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíû áóäóò âûåõàòü èç 
èìåíèé â ãîðîäà, èáî çåìëÿ, ïî ïîíÿòèÿì êðåñòüÿí, ïðèíàäëåæèò èì, à íå 
òåïåðåøíèì âëàäåëüöàì èìåíèé»; îí îñîáî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «êðåñòüÿíå 
ïî÷òè ïîâñåìåñòíî íå æåëàþò ñâîáîäû áåç îòäà÷è èì çåìëè, êîòîðóþ îíè 
ñ÷èòàþò ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòüþ», à âñòðåòèâøååñÿ åìó â ïîåçäêå «íåïî-
âèíîâåíèå» êðåñòüÿí «ïèòàëîñü óáåæäåíèåì, áóäòî êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå 

äîëæíû áûòü îòïóùåíû íà âîëþ ñî âñåé çåìëåé è ïðî÷èìè óãîäüÿìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè ïîìåùèêàì»122.

«Ïîíÿòèÿ ÷åðíè î ñâîáîäå», ïî Ì. Í. Ìóðàâüåâó, ñâîäÿòñÿ, âî-ïåðâûõ, 
ê çàìåíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ «îáùåñòâåííûì êðåñòüÿíñêèì óï-
ðàâëåíèåì íà ìèðñêèõ ñõîäàõ, êîòîðûìè áóäóò îáñóæäàòüñÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
è äåëà ãðàæäàíñêèå»; âî-âòîðûõ, îñâîáîæäåíèþ êðåñòüÿí îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è çåìñêèõ ïîâèííîñòåé; è, â-òðåòüèõ, ê óðàâíåíèþ «äåíåæíûõ èìó-
ùåñòâ» (êàïèòàëîâ) «ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè êðåñòüÿíàìè», ëèêâèäà-
öèè ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäåíèÿ è çàìåíå åãî êðåñòüÿíñêèì123. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïîäîáíóþ òðàêòîâêó íàðîäíîé ñâîáîäû êàê âîëè ìîãëè ðàçäåëèòü òîëü-
êî ðåâîëþöèîíåðû.

Ìóðàâüåâà ìîæíî îáúÿâèòü ïðîòèâíèêîì îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí, 
ëèøü íå ÷èòàÿ ïðèíàäëåæàùèõ åãî ïåðó ìàòåðèàëîâ èëè ñîçíàòåëüíî ïîñ-
òàâèâ öåëü ïðî÷èòàòü èõ òåíäåíöèîçíî. Óæå â íà÷àëå óïîìÿíóòîé «Çàïèñ-
êè î ïîðÿäêå îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí» 1857 ã. Ì. Í. Ìóðàâüåâ ðåøèòåëüíî 
âûñêàçûâàëñÿ çà îòìåíó êðåïîñòíîãî ïðàâà: «Âîïðîñ îá îòìåíå ó íàñ êðå-
ïîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ åñòü, áåç ñîìíåíèÿ, æèçíåííûé äëÿ ãîñóäàðñòâà, è 
ðàçðåøåíèå îíîãî íå ìîæåò áûòü îòëîæåíî». Çàïèñêà çàâåðøàëàñü òåì æå 
ïðèçûâîì: «Ñ÷èòàþ äîëãîì ïîâòîðèòü ìîå óáåæäåíèå, ÷òî âàæíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè ó íàñ êðåïîñòíîãî ïðàâà, êàê ïîëî-
æèòåëüíî ñîçíàííûé â îáùåì ìíåíèè, è ïðîíèêøèé óæå îò÷àñòè â ïîíÿ-
òèå íàðîäà, íå ìîæåò è íå äîëæåí áûòü îñòàâëåí ïðàâèòåëüñòâîì áåç 
ÿñíîãî è îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ñ óêàçàíèåì ñàìèõ ñðåäñòâ ê ïðèâå-
äåíèþ îíîãî íà ñàìîì äåëå â èñïîëíåíèå»124.

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ñîöèàëüíîé ðåâîëþöèè Ìóðàâüåâ (âðàçðåç ñ 
ïðèâåäåííûì âûøå ìíåíèåì Êèñåëåâà) ïðåäëàãàë ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå 
ãóáåðíèè Ðîññèè íà÷àòóþ åùå â 1840-õ ãã. â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ èíâåíòàð-
íóþ ðåôîðìó, ñóòü êîòîðîé ñâîäèëàñü ê ðåãóëèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è ïîâèííîñòåé êðåñòüÿí âî èçáåæàíèå ïîìåùè÷üåãî ïðîèçâîëà è ôîðìè-
ðîâàíèþ ó êðåñòüÿí «ïðàâèëüíûõ ïðåäñòàâëåíèé î çåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè». Çäåñü îí ïðîÿâèë ñåáÿ êàê èäåéíûé íàñëåäíèê ìèíèñòðà Íèêî-
ëàÿ I Ë. À. Ïåðîâñêîãî, êîòîðûé òàêæå ñâÿçûâàë îòìåíó êðåïîñòíîãî ïðàâà 
ñ óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïîìåùèêîâ è 
êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí125.

Ìóðàâüåâ ïîíèìàë, ÷òî îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí áåç ñîõðàíåíèÿ çà 
íèìè ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå ÷àñòüþ ïîìåùè÷üèõ çåìåëü íåâîçìîæíî, èáî 
«áîëüøàÿ ÷àñòü êðåïîñòíîãî íàñåëåíèÿ… ñ÷èòàåò ñåáÿ êðåïêèìè êàê ïî-
ìåùèêó, òàê è çåìëå, êîòîðóþ êðåñòüÿíå ïîëàãàþò… îáùåþ ñâîåþ ñîáñ-
òâåííîñòüþ ñîâîêóïíî ñ ïîìåùèêîì, è âûðàæàþò äàæå ýòó ìûñëü ñëåäóþ-
ùåé ïîãîâîðêîé: “ìû — âàøè, à âû — íàøè”, ðàçóìååòñÿ, ñ çåìëåé è 
ïðî÷èìè óãîäüÿìè». Íåíîðìèðîâàííûå, îñíîâàííûå íà îáû÷àå è òðàäè-
öèè ïîçåìåëüíûå îòíîøåíèÿ â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå, ãëóáîêî óòâåðäèâ-
øèåñÿ, êàê ñ÷èòàë Ìóðàâüåâ, «ìåæäó êðåñòüÿíàìè ïîíÿòèÿ î ñîâìåñòíîì 
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ñ ïîìåùèêàìè êàê áû íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè åãî çåìëÿìè è âîîáùå âñåìè 
óãîäüÿìè (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)», íåâîçìîæíî ðàçîðâàòü îäíèì àêòîì, íå 
âûçâàâ, «íåáëàãîïðèÿòíîå â íàðîäå âïå÷àòëåíèå. Êðóïíîå íàðóøåíèå ñèõ 
âåêîâûõ ïîíÿòèé è îáû÷íûõ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ çåìëÿìè ðóññêîãî íàðîäà, 
êîíå÷íî, ìîæåò ïðîèçâåñòè ðîïîò è íåóäîâîëüñòâèå îñâîáîæäàåìûõ êðåñ-
òüÿí, êîòîðûì è êðåïîñòíàÿ çàâèñèìîñòü âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ìåíåå òÿãîñòíà, 
÷åì ëèøåíèå èõ îáû÷àåì óòâåðæäåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ïîìåùè÷üåé çåìëåé (êóð-
ñèâ íàø. — Í. Ä.)»126. Òàêèì îáðàçîì, óæå îñåíüþ 1857 ã. Ì. Í. Ìóðàâüåâ 
ÿâíî íå áûë ñòîðîííèêîì áåççåìåëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí è ñîõðà-
íåíèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà. Îí èñõîäèë èç ðåàëüíîñòè ïàòðèàðõàëüíîãî áûòà 
êðåïîñòíîé Ðîññèè, îòìå÷åííîãî, îñîáåííî â íåáîëüøèõ èìåíèÿõ, îðãàíè-
÷åñêèì åäèíñòâîì æèçíåííûõ èíòåðåñîâ ïîìåùèêà è åãî êðåïîñòíûõ127.

Óêàçàííàÿ çàïèñêà Ìóðàâüåâà ïîÿâèëàñü ñïóñòÿ ëèøü äâà ìåñÿöà ïîñëå 
ïðèíÿòîãî Ñåêðåòíûì êîìèòåòîì íà çàñåäàíèÿõ 14 è 17 àâãóñòà 1857 ã. â 
ïðèñóòñòâèè èìïåðàòîðà è åãî áðàòà îáùåãî ïëàíà ðàáîò íàä ðåôîðìîé, 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë òðè ýòàïà: ïðèãîòîâèòåëüíûé (ïîëèòèêà ñìÿã÷å-
íèÿ êðåïîñòíîãî ïðàâà è ñáîð ñâåäåíèé î ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ), ïåðåõîä-
íûé (ëè÷íàÿ ñâîáîäà êðåñòüÿí), îêîí÷àòåëüíûé (ïîëíàÿ ñâîáîäà êðåñ-
òüÿí)128. Â òî âðåìÿ áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ òîëüêî î ëèêâèäàöèè ëè÷íîé 
çàâèñèìîñòè êðåñòüÿíèíà îò ïîìåùèêà ïðè óïîðÿäî÷åíèè ïðåæíèõ ïîçå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé, âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ êîðîí-
íûìè êðåñòüÿíàìè â îòíîøåíèè ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí íå ïîäíèìàëñÿ.

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ «þðèäè÷åñêîãî» ýëåìåíòà â îáû÷íî-ïðàâî-
âóþ ïàòðèàðõàëüíóþ ñðåäó ïîìåùè÷üåé äåðåâíè áûëà îñîçíàíà âûñøèìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè åùå ïðè Íèêîëàå I. Ì. Í. Ìóðàâüåâ, 
äîëãîå âðåìÿ ñëóæèâøèé â Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ èìïåðèè, ïî-âèäèìîìó, 
äîâîëüíî ðàíî ïîíÿë, ÷òî ðÿäîì ñ ýòèìè òðàäèöèîííûìè ïðèåìàìè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïîìåùèêà è ñåëüñêîé îáùèíû íåîáõîäèìî ðàçâè-
âàòü íîâûå ìàññîâûå ôîðìû èíäèâèäóàëüíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, ïîñêîëüêó 
èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå ðîññèéñêîé äåðåâíè òðåáîâàëî îò ãîñóäàðñòâà 
ó÷åòà óæå íå ñòîëüêî ñîñëîâíûõ è âíóòðèñîñëîâíûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
þðèäè÷åñêèõ ãðóïï ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, íî è èíäèâèäóàëüíûõ ïîò-
ðåáíîñòåé êðåñòüÿí ñ ðàçëè÷íîé òðóäîâîé ìîòèâàöèåé è âîçìîæíîñòÿìè 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äëÿ Ìóðàâüåâà áûëî î÷åâèäíî, ÷òî èí-
òåðåñû çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí-õîçÿåâ è êðåñòüÿíñêîé áåäíîòû íå ìîãëè 
áûòü èäåíòè÷íû, ïîòîìó è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â êðåñ-
òüÿíñêîì âîïðîñå óæå íå ìîãëà áûòü ÷èñòî ñîñëîâíîé è òðåáîâàëà äèôôå-
ðåíöèàöèè îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ ãðóïï ðîññèéñêîãî 
êðåñòüÿíñòâà. Äåéñòâèÿ Ìóðàâüåâà êàê ðóêîâîäèòåëÿ êîðîííûõ âåäîìñòâ, 
îáúåêòèâíî áûëè íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé áàçû ãîñóäàðñ-
òâà â ðîññèéñêîé äåðåâíå çà ñ÷åò çàæèòî÷íîãî êðåñòüÿíñòâà, èëè, âûðàæà-
ÿñü ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, íà ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå «ñðåäíåãî êëàññà».

Ìóðàâüåâ ïîíèìàë, ÷òî îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ íà÷àëà ðàáîòû â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ñêëàäûâàþòñÿ â êîðîííîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûé ìîæåò ñòàòü äëÿ ïîìåùè÷üåé äåðåâíè ïðèìåðîì ôîðìèðî-
âàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîâîãî òèïà. Çäåñü âîçìîæíû 
öåíòðàëèçîâàííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïåðåõîäà ê áóðæóàç-
íûì îòíîøåíèÿì, îñóùåñòâëåíèå êðóïíûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ñîçäàíèå íîâîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãî-
âîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùåãî 
îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», óíèôèêàöèÿ 
íà åãî îñíîâå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ìåëêèõ ãðóïï ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ, åãî ðàçâèòèå â íàïðàâëåíèè îáùåãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåê-
òíîñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ ñâîáîäíûõ ñîñëîâèé è ò. ä. Îïûò âñåõ 
êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàë, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïîçå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé è îòìåíà ëè÷íîé (êðåïîñòíîé) çàâèñèìîñòè ïðè ïå-
ðåõîäå ê áóðæóàçíûì îòíîøåíèÿì íà÷èíàëàñü â êîðîííîì, à íå â ÷àñò-
íîâëàäåëü÷åñêîì àãðàðíîì ñåêòîðå, äå ãîñóäàðñòâî áûëî áîëåå ñâîáîäíî â 
âûáîðå ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè.

Â íà÷àëå 1858 ã., êîãäà â ãóáåðíñêèõ êîìèòåòàõ óæå íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà 
ïðîåêòîâ ãóáåðíñêèõ ïîëîæåíèé îá èçìåíåíèè áûòà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, 
Ì. Í. Ìóðàâüåâ îòìå÷àë, ÷òî ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí («ñâî-
áîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé») áûëî èìåííî òåì, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðå-
ìèòüñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ êðåñòüÿí. Ýòîé 
ìûñëüþ îí, ïî-âèäèìîìó ðóêîâîäñòâîâàëñÿ è ïðè ñîñòàâëåíèè âìåñòå ñ 
Ñ. Ñ. Ëàíñêèì è ß. È. Ðîñòîâöåâûì Àïðåëüñêîé Ïðîãðàììû äëÿ çàíÿòèé 
ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ. Ì. Í. Ìóðàâüåâ áûë äàëåê îò îòîæäåñòâëåíèÿ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ êîðîííûõ è ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, ðàâíî êàê è ïîíÿòèé 
«÷àñòíîå» è «ãîñóäàðñòâåííîå êðåïîñòíîå ïðàâî». Ìèíèñòð áûë óâåðåí, ÷òî 
çåìëåïîëüçîâàíèå êðåñòüÿí ïðî÷íî çàùèùåíî çàêîíîì è îáû÷àåì, à ñàìè 
«ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå, … îñíîâûâàÿñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ïðàêòè-
÷åñêîì ôàêòå ïîñòîÿííîãî âëàäåíèÿ êàçåííûìè çåìëÿìè, à, ñ äðóãîé, íà 
çàáîòëèâîñòè ïðàâèòåëüñòâà íàäåëÿòü èõ îíûìè â ñëó÷àå íåäîñòàòêà, ïîëó-
÷èëè ïîëíóþ óâåðåííîñòü, îñîáåííî â ãóáåðíèÿõ âåëèêîðîññèéñêèõ, ÷òî 
çåìëÿ îòäàíà èì â ïîëíîå íåîòúåìëåìîå âëàäåíèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è 
íà ñåì îñíîâàíèè îíè îãðàæäàþò çåìëè îò ïîñòîðîííèõ çàõâàòîâ è âåäóò 
äàæå ïðîöåññû â ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ, çàùèùàÿ ïðàâà êàçíû». Ìóðàâüåâ, 
ðàçóìååòñÿ, íå ðàçäåëÿë ïîäîáíîãî îòíîøåíèÿ êðåñòüÿí ê ñâîèì ïðàâàì íà 
çåìëþ, ïîñêîëüêó ïî çàêîíó ãîñóäàðñòâî (êàçíà, à íå ñåëüñêèå îáùåñòâà) 
èìåëî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âñå êðåñòüÿíñêèå çåìëè, íî áûë ïðîòèâíè-
êîì âûêóïà ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè óñàäåá129.

Íàèëó÷øèé ñïîñîá, ïîçâîëÿâøèé ðàäèêàëüíî èçìåíèòü çåìåëüíî-ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ êðåñòüÿí áåç ñóùåñòâåííî-
ãî ïîòðÿñåíèÿ îáùèííîé îðãàíèçàöèè èõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, Ìóðàâüåâ 
âèäåë â ðàçâèòèè íîâûõ èíñòèòóòîâ çåìëåâëàäåíèÿ â ïðîöåññå «êðåñòüÿíñ-
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êîé ïðèâàòèçàöèè» êàçåííûõ è óäåëüíûõ çåìåëü. Ðóêîâîäñòâî êîðîííûõ 
âåäîìñòâ, óïðàâëÿâøèõ êðåñòüÿíàìè, ôîðìèðîâàëî ñîáñòâåííóþ êîí-
öåïöèþ ðåôîðìû, ïîëàãàÿ, ÷òî «ñâîáîäíûå ñåëüñêèå îáûâàòåëè» íå íóæ-
äàþòñÿ â îñâîáîæäåíèè ïî îáðàçöó â÷åðàøíèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí. 
 Îáúåêòèâíî, «ëèáåðàëüíûå áþðîêðàòû» ïðåäëàãàëè çàêîíñåðâèðîâàòü ñó-
ùåñòâóþùèå ôîðìû îðãàíèçàöèè êðåñòüÿíñêîé æèçíè â êîðîííîé äåðåâ-
íå, íî áåç àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè íàä íèìè êîðîííûõ âåäîìñòâ, â òî 
âðåìÿ êàê «êîíñåðâàòîðû» èñêàëè íîâûå áóðæóàçíûå ôîðìû êðåñòüÿíñ-
êîãî õîçÿéñòâà è îáùåæèòèÿ. Ðàñêîë â âûñøåì ýøåëîíå ðåôîðìàòîðîâ 
ïðîèçîøåë íå ïî âîïðîñó î òîì, îòìåíÿòü êðåïîñòíîå ïðàâî èëè íåò — â 
íåîáõîäèìîñòè ýòîé ìåðû óæå íèêòî âñåðüåç íå ñîìíåâàëñÿ. Ãëàâíûé «âî-
äîðàçäåë» ìåæäó «ëèáåðàëàìè-ðàäèêàëàìè» è «ëèáåðàëàìè-îõðàíèòåëÿ-
ìè» áûë îáîçíà÷åí âîïðîñîì î íàïðàâëåíèè ïðàâîâîé ýâîëþöèè ðîññèé-
ñêîãî êðåñòüÿíñòâà: ê ñâîáîäå êðåñòüÿíñêîé (ñîñëîâíîé) èëè ê ñâîáîäå 
îáùåãðàæäàíñêîé (áóðæóàçíîé).

Îòíîøåíèå ê Ìóðàâüåâó ñî ñòîðîíû åãî èäåéíûõ îïïîíåíòîâ íà ðàí-
íåì ýòàïå ðàáîò íàä ðåôîðìîé ïîêàçûâàåò çàïèñü â äíåâíèêå Ê. Ä. Êàâå-
ëèíà, êîòîðûé óæå ëåòîì 1857 ã. âåñüìà ñêåïòè÷åñêè îòçûâàëñÿ î ðåçóëüòà-
òàõ åãî àäìèíèñòðàòèâíûõ óñèëèé. Òàê íà âîïðîñ À. Ô. Òþò÷åâîé, 
ôðåéëèíû èìïåðàòðèöû Àëåêñàíäðû Ôåäîðîâíû, ñäåëàåò ëè ÷òî-íèáóäü 
Ìóðàâüåâ «äëÿ ìóæèêîâ», îí îòâåòèë: «íè÷åãî íå ñäåëàåò», äîáàâèâ, «÷òî 
íóæíà áîëüøàÿ îïûòíîñòü, ÷òîáû ðàçðóøèòü ñèñòåìó (êóðñèâ íàø. — 
Í. Ä.)», ÷òî «Ìóðàâüåâ… õîòåë ïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè 
êàê óäåëüíûìè, à ýòî îïàñíîå ïðåäïðèÿòèå, ïîòîìó ÷òî ìíå èçâåñòíî ëè÷-
íî îò ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, ÷òî äàæå áåäíûå èç íèõ íå æåëà-
þò áûòü áîãàòûìè óäåëüíûìè, à íå æåëàþò ïîòîìó, ÷òî óäåëüíûå — êðå-
ïîñòíûå»130. Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ïîçèöèé Êàâåëèíà — èäåéíîãî ëèäåðà 
«ëèáåðàëüíîé áþðîêðàòèè» è Ìóðàâüåâà — ãëàâû îïïîçèöèîííîãî òå÷å-
íèÿ â âåðõàõ, çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî ìèíèñòð ñâÿçûâàë õîçÿéñòâåííîå 
áëàãîïîëó÷èå êðåñòüÿí è ðàçâèòèå èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà â íàïðàâëåíèè 
ñáëèæåíèÿ ñ äðóãèìè ñîñëîâèÿìè ñ ðàöèîíàëüíûì ýôôåêòèâíûì óïðàâ-
ëåíèåì îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè, ïîñòåïåííûì ôîðìèðîâàíèåì 
íîâîãî òèïà ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, ïðåîäîëåâàþùèì 
ñîñëîâíûå ðàçëè÷èÿ â îáùåé ãðàæäàíñêîé ïðàêòèêå. Îäíàêî ëèáåðàëüíàÿ 
«ïàðòèÿ» âèäåëà â ýòîì òîëüêî ïîïûòêó ëèøèòü êðåñòüÿíñòâî ïðàâà íà ñî-
ñëîâíîå ñàìîóïðàâëåíèå è îáùåñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ. Êàâå-
ëèí íà âîïðîñ Òþò÷åâîé, ñ÷èòàåò ëè îí ðîññèéñêèõ êðåñòüÿí «ñïîñîáíû-
ìè ê ñâîáîäå», îòâå÷àë: «ñ÷èòàþ è óáåæäåí, ÷òî áåç íåå è áåç âîññòàíîâëåíèÿ 
âî âñåé ñèëå îáùèííîãî íà÷àëà è áåç óìåíüøåíèÿ âìåøàòåëüñòâà ÷èíîâ-
íèêîâ â êðåñòüÿíñêèå äåëà íàì ïðåäñòîèò áîëüøàÿ îïàñíîñòü, èáî ìû èñ-
êóññòâåííî ðàçäðàæàåì íàðîä, ñïîêîéíûé òåïåðü è ñìèðíûé»131.

Íàêàíóíå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà íè êîðîííîå, íè ïîìåùè÷üå 
êðåñòüÿíñòâî â èìóùåñòâåííîì îòíîøåíèè íå áûëî îäíîðîäíûì. Íî þðè-

äè÷åñêè ïîìåùè÷üè êðåñòüÿíå íå ÿâëÿëèñü ñâîáîäíûìè ïîääàííûìè ìî-
íàðõà, à êðåñòüÿíå, íàõîäèâøèåñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, îáëàäàëè ðàçíîé ñòåïåíüþ ñâîáîäû. Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ â 
ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ýòîãî ñåêòîðà òàêæå íå áûëà îäèíàêîâà: «ïåðåäîâèêîì» 
çäåñü ÿâëÿëîñü óäåëüíîå óïðàâëåíèå, íî ïî ìàñøòàáíîñòè îáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ âåäîìñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ íå áûëî ðàâíûõ. Îñîáàÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí, âî ìíîãîì îáåñ-
ïå÷èâàâøàÿ óñïåõè óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàëà ðÿä îãðàíè÷åíèé 
â ïðàâîâîì ñòàòóñå óäåëüíûõ êðåñòüÿí êàê «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòå-
ëåé»132, íî ñ íà÷àëîì ðåãóëÿðíûõ ðàáîò íàä ïðîåêòàìè êðåñòüÿíñêîé ðå-
ôîðìû è èçìåíåíèåì õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè ìèíèñòåðñòâà äâîðà è 
ÌÃÈ âîïðîñ îá óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðîííûõ êðåñòüÿí ïóòåì 
óïðàçäíåíèÿ åãî îãðàíè÷åíèé áûë ïðåäðåøåí.

Îïûò îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè íå ìîã íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ìîäåëåé ðåôîðìû 
äëÿ äðóãèõ ãðóïï êðåñòüÿí, íî åñëè íîâûå ðóêîâîäèòåëè ÌÃÈ ñäåëàëè 
ñòàâêó íà ðàöèîíàëèçàöèþ ýòîãî áîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî 
îïûòà è åãî ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ îðãàíèçîâàííîãî ïåðåõîäà 
ê íîâûì ôîðìàì èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî ñîçäàòåëè Ïîëîæåíèé 19 
ôåâðàëÿ 1861 ã., íåãàòèâíî âîñïðèíèìàâøèå óñèëèÿ Ì. Í. Ìóðàâüåâà ïî 
ðåàëèçàöèè åãî ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîåêòîâ â êîðîííîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè, íàïðîòèâ, ñòðåìèëèñü ê ìèíèìèçàöèè ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â æèçíè 
ñåëüñêîé îáùèíû, ïðè ýòîì îðèåíòèðóÿñü íà èäåéíîå íàñëåäèå ïåðâîãî 
ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ Ï. Ä. Êèñåëåâà.

Ìåæäó òåì åãî àäìèíèñòðàòèâíûé îïûò ìíîãèìè àâòîðèòåòíûìè ñîâ-
ðåìåííèêàìè áûë îöåíåí êðàéíå íåãàòèâíî. Òàê, áëèçêèé ê ïðàâèòåëüñ-
òâåííûì êðóãàì èñòîðèê è èçäàòåëü Ì. Ï. Ïîãîäèí, ÷üè êðèòè÷åñêèå 
«Èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèå ïèñüìà» ñ 1853 ã. áûëè èçâåñòíû è èìïåðàòîðó 
Íèêîëàÿ I, îòìå÷àë, ÷òî «ïîìåùè÷üå ñïàñåíèå â äóðíîì óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, êîòîðîå, âïðî÷åì, îäíî, â ïîïîëíåíèå íàøèõ 
ïðîòèâîðå÷èé çàáîòèòñÿ îá îñâîáîæäåíèè êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, ÷òîáû 
ïåðåâåñòè èõ èç îãíÿ äà â ïîëûìÿ! Íî óëó÷øèñü æèçíü êàçåííîãî êðåñòüÿ-
íèíà — áóäüòå óâåðåíû, ÷òî ýòîò âîïðîñ â ñàìîé íåëåïîé, ìîæåò áûòü, 
ôîðìå ïðåäñòàâèòñÿ êàêîìó-íèáóäü áåññðî÷íî îòïóñêíîìó Î’Êîííåëþ è 
çàâàðèòñÿ êàøà êðóòàÿ». Òàê êîíñåðâàòîð Ïîãîäèí, ñòàâøèé â ãîäû ðåàê-
öèè ïîñëåäíåãî ïåðèîäà öàðñòâîâàíèÿ Íèêîëàÿ I «äâîðÿíñêèì ëèáåðà-
ëîì», äîêàçûâàë öàðþ îïàñíîñòü ñîõðàíåíèÿ ñòàðîãî ïîðÿäêà è íåîáõîäè-
ìîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå133. 
Ñåíàòîð Ê. Í. Ëåáåäåâ, â 1860 ã. îòäàâàÿ äîëæíîå çàñëóãàì Ï. Ä. Êèñåëåâà 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íåãàòèâíî îöåíèë ñîçäàííóþ èì ìîäåëü óïðàâëåíèÿ 
êàçåííûìè èìóùåñòâàìè.

Ñåíàòîð îñóæäàë ñòåñíåíèå êðåñòüÿíñòâà «íàïðàñíûìè ôîðìàëüíîñòÿ-
ìè», îñëàáëåíèå «ìèðñêîãî ýëåìåíòà», êîòîðûé îí íàçûâàë åäèíñòâåííîé 
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ôîðìîé óïðàâëåíèÿ, âîçìîæíîé «â øèðîêîì íàøåì ñåëüñêîì õîçÿéñòâå», 
íåîïðåäåëåííîñòü èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí íà 
çåìëþ, îøèáêè â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâàíèè (ââåäåíèå â ðàñ÷åò îá-
ðî÷íîé ïîäàòè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí íåçåìëåäåëü÷åñêîãî «ïðîìûñ-
ëîâîãî ñáîðà»), ïðîâåäåíèè êàäàñòðà è îöåíêè çåìåëü êàçíû äëÿ ðàñ÷åòà 
îáðî÷íîé ïîäàòè êðåñòüÿí ïî äîõîäíîñòè çåìëè. Ñåíàòîð òàêæå ñ÷èòàë 
êðóïíîé ýêîíîìè÷åñêîé îøèáêîé Êèñåëåâà «íàêîïëåíèå íåïðîèçâîäè-
òåëüíûõ êàïèòàëîâ, ñàìîâëàñòíî èçúÿòûõ èç ïðîèçâîäèòåëüíîãî îáðàùå-
íèÿ èõ â áåäíîì íàñåëåíèè» (ñïåöèàëüíûå «ìèðñêèå êàïèòàëû»)134.

Êðèòèêà ñåíàòîðîì Ê. Í. Ëåáåäåâûì äåÿòåëüíîñòè ÌÃÈ ïðè Êèñåëåâå 
âî ìíîãîì ñîâïàäàëà ñ îöåíêîé, äàííîé ñâîåìó ïðåäøåñòâåííèêó 
Ì. Í. Ìóðàâüåâûì. Ä. Í. Õðóùåâ ïåðåäàë èìïåðàòîðó åãî ñëîâà, ñêàçàí-
íûå âñêîðå ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ: «Ìîè 
ïðèíöèïû áûëè âñåãäà ñîâåðøåííî ïðîòèâíû ïðèíöèïèÿì ã. Êèñåëåâà. ß 
åìó ýòî ãîâîðèë è íå òîëüêî ãîâîðèë, íî è ïèñàë. Âîò çàïèñêà, ïîæåëòåâ-
øàÿ îò âðåìåíè, â êîòîðîé ÿ èçëîæèë ñâîè ìûñëè ìíîãî ëåò òîìó íàçàä. ß 
åå ïåðå÷èòàë è íå ìîãó èçìåíèòü íè îäíîãî ñëîâà. Ã. Êèñåëåâ, êîíå÷íî, 
óìíûé ÷åëîâåê, íî ó íåãî âñå áûëà òåîðèÿ. Òåîðèþ íóæíî â ñòîðîíó, íàäî-
áíî ïðàêòèêó. Îäíèì ñëîâîì, â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè èìóùåñò-
âàìè íàäîáíî ââåñòè íà÷àëà, ïðèíÿòûå â óïðàâëåíèè óäåëüíîì. Ýòî — ìîÿ 
ïðîãðàììà; ÿ ýòî ñêàçàë ãîñóäàðþ; ýòî ìîè óáåæäåíèÿ, ìîæåò ñòàòüñÿ, 
îøèáî÷íûå — äåëî ïîêàæåò, íî â 60 ëåò ÿ ìîèõ óáåæäåíèé íå ïåðåìåíþ». 
Ìóðàâüåâ áûë íàìåðåí áåç èçìåíåíèÿ «ñîñëîâíûõ ïðàâ êðåñòüÿí… äàòü 
äðóãîå íàïðàâëåíèå àäìèíèñòðàöèè, äëÿ àäìèíèñòðàöèè âçÿòü çà îáðàçåö 
óäåëüíîå óïðàâëåíèå è ïîñòåïåííî ââîäèòü â îíîå åãî íà÷àëà»135.

Ïðèâåäåííûé îáçîð âçãëÿäîâ ðÿäà âèäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé 
ïîêàçûâàåò ãëóáèíó ðàçëè÷èé â èäåéíûõ óñòàíîâêàõ ðàçðàáîò÷èêîâ ìîäå-
ëè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Îäíè îïèðàëèñü íà ïðîâåðåííûå îïûòîì (è íå 
òîëüêî ðîññèéñêèì) þðèäè÷åñêèå ôîðìû è èíñòèòóòû, ñóùåñòâóþùóþ 
òðàäèöèþ ðàçðàáîòêè êðóïíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ó÷èòûâàëè ìíîãîîáðàçèå 
è íåðàâíîìåðíîñòü ïðàâîâîãî è õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ îãðîì-
íîé èìïåðèè. Äðóãèå, íàïðîòèâ, ïðåäïîëàãàëè ïðè ïîääåðæêå ìîíàðõà, 
îïîðå íà àäìèíèñòðàòèâíûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà è îäíîãî èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ÌÂÄ) öåíòðàëèçîâàííî è â êîðîòêèå ñðîêè ïðèìå-
íèòü íà ïðàêòèêå ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî íîâîãî 
èäåéíîãî òå÷åíèÿ â ðóññêîé îáùåñòâåííîé ìûñëè, ïðèäàâ èì îïðåäåëåí-
íóþ þðèäè÷åñêóþ ôîðìó. Îáà ïîäõîäà ïðåäóñìàòðèâàëè àêòèâíóþ ðåãó-
ëèðóþùóþ ðîëü ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé, íî 
åñëè ñòîðîííèêè ïåðâîãî ïîëàãàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñâîèìè ïðàâîóñòàíàâ-
ëèâàþùèìè è îðãàíèçàöèîííûìè ñðåäñòâàìè áóäåò ñëåäîâàòü çà íîâûìè 
ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè, âîçìîæíîñòÿìè ÷ëåíîâ îáùåñòâà èçìåíÿòü 
óñëîâèÿ ñîáñòâåííîé õîçÿéñòâåííîé æèçíè, òî ñòîðîííèêè âòîðîãî áûëè 
óâåðåíû, ÷òî ñàìî ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèò ýòè ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû è 

âîçìîæíîñòè. Ïåðâûé ïîäõîä ôàêòè÷åñêè áûë íàöåëåí íà ýâîëþöèþ Ðîñ-
ñèè â íàïðàâëåíèè ëèáåðàëèçìà â åãî «ïðàâîì» âàðèàíòå, âòîðîé — íà óñ-
êîðåííîå ñîçäàíèå «ñàìîáûòíîé» ìîäåëè ñîñëîâíîé êðåñòüÿíñêîé ñâîáî-
äû, êîòîðóþ ëèøü ñ áîëüøèìè îãîâîðêàìè ìîæíî íàçâàòü ëèáåðàëüíîé. 
Òàêèì îáðàçîì, óæå íà ïîäñòóïàõ ê àãðàðíî-çåìåëüíîé ðåôîðìå â ïðàâî-
âûõ âçãëÿäàõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé Ðîññèè îáíàðóæèëèñü äâå 
ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûõ òðàêòîâêè ñâîáîäû ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà 
— áåññîñëîâíàÿ (îáùåãðàæäàíñêàÿ) è ñîñëîâíàÿ, è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
êðåñòüÿíñêîé èìïåðèè áûëî ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò âûáîðà îäíîé 
èç íèõ. Èñõîä áîðüáû çà ìîäåëü çåìåëüíî-àãðàðíîé ðåôîðìû è ãðàæäàíñ-
êîé ñâîáîäû ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà çàâèñåë îò âûáîðà ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ «êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè» çåìëè (òàê íàçûâàåìîãî «âûêóïà»).

Âûäàþùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé èñòîðèê Í. Ì. Äðóæèíèí ñïðàâåäëèâî 
çàìåòèë, ÷òî ðåôîðìà Ï. Ä. Êèñåëåâà «â ïåðèîä äåéñòâèòåëüíîé îòìåíû 
êðåïîñòíè÷åñòâà ñûãðàëà ðåàêöèîííóþ ðîëü, çàïîëíèâ íîðìû íîâîé ýïî-
õè óñòàðåâøèìè ïåðåæèòêàìè ôåîäàëüíîãî ïðîøëîãî»136. Îäíàêî, íà íàø 
âçãëÿä, â ýòîì óæå áûëà «âèíà» íå ñòîëüêî Êèñåëåâà, ñêîëüêî òåõ åãî ïîñ-
ëåäîâàòåëåé è ó÷åíèêîâ, êòî íå çàõîòåë èëè íå ñìîã óâèäåòü íîâûå ïîòðåá-
íîñòè ðîññèéñêîé äåðåâíè, ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîò-
âåòñòâóþùèå èì þðèäè÷åñêèå ôîðìû. Ìíîãèå èç «ïåðåæèòêîâ» ïðåæíåãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òâîðöû ðåôîðìû 1861 ã. ïðî÷íî âïèñàëè â êàðêàñ íî-
âîé îáùåêðåñòüÿíñêîé ìîäåëè ñîñëîâíîé ñâîáîäû, ïðåäîïðåäåëèâøåé 
ìíîãèå ïðîáëåìû ñëåäóþùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Íàêàíóíå ðåôîðìû ïðîçâó÷àë, íî íå áûë óñëûøàí ãîëîñ òåõ «ëåãà-
ëèñòîâ», «ýòàòèñòîâ» è ëèáåðàëüíûõ «îõðàíèòåëåé», êòî ïðèçûâàë íå ðåà-
íèìèðîâàòü â çàêîíå «óñòàðåâøèå ïåðåæèòêè», à, ðàçâèâàÿ íîðìû 
äåéñòâóþùåãî ïðàâà, ôîðìèðîâàòü þðèäè÷åñêèå ìîäåëè îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé íîâîãî áóðæóàçíîãî (îáùåãðàæäàíñêîãî) òèïà.
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ÿì è îïûòíîñòè áûë áû ïîäãîòîâëåí ê ðóêîâîäñòâó êðåñòüÿíñêèì äåëîì èëè 
õîòÿ áû ìîã äàâàòü ïîëåçíûå ñîâåòû Ãîñóäàðþ». — Ñì.: Åëåíåâ Ô. Ï. Ïåðâûå 
øàãè îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí â Ðîññèè (ñ ïðèëîæåíèåì çàïèñîê ß. È. Ðîñ-
òîâöåâà). — Ñ. 363–364.

104 Ëåâøèí À. È. Äîñòîïàìÿòíûå ìèíóòû ìîåé æèçíè. Çàïèñêà À. È. Ëåâøè-
íà // Ðóññêèé àðõèâ / Èçä. Ï. Áàðòåíåâ. — 1885. — Êí. 2. — ¹ 8. — Ñ. 475–557. 
À. È. Ëåâøèí ðàíåå ñëóæèë â ÌÃÈ ïîä íà÷àëîì Ï. Ä. Êèñåëåâà; åãî îïûò ðàáîòû 
â âåäîìñòâå ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè äîëæåí áûë ïîìî÷ü 
â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðàáîòû íàä ðåôîðìîé îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå. 

105 Èìåííîé óêàç î íàäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ñåìåéíûìè ó÷àñ-
òêàìè çåìëè áûë èçäàí 9 äåêàáðÿ 1846 ã. è íàïðàâëåí ìèíèñòðîì ãîñèìóùåñòâ 
ãóáåðíàòîðàì ìíîãîçåìåëüíûõ ãóáåðíèé, ãäå áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ðàñ÷å-
òà îáðî÷íîé ïîäàòè ïî äîõîäíîñòè çåìëè. Óêàç íå ïðåäóñìàòðèâàë íàäåëåíèÿ 
äåðæàòåëåé ó÷àñòêîâ ïðàâàìè ñîáñòâåííèêîâ, à â äàëüíåéøåì ÌÃÈ åùå áîëåå 
ñóçèëî ñâîáîäó èõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáàÿ èíñòðóêöèÿ ÌÃÈ äîïóñ-
êàëà îòâîä îäíîìó õîçÿèíó çåìåëüíûõ äîëåé ó÷àñòêà â ðàçíûõ ìåñòàõ, ââîäèëà 
îáÿçàòåëüíûé åäèíîîáðàçíûé ïîðÿäîê ïîëåâîäñòâà. Ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòà-
öèÿ îáÿçàííîñòåé õîçÿèíà ó÷àñòêà áëèçêà ñîäåðæàíèþ èíñòðóêöèé óäåëüíîãî 
âåäîìñòâà îá îáðàçöîâûõ óñàäüáàõ. — ÏÑÇ 2. Ò. 21. ¹ 20684; Äðóæèíèí Í. Ì. 
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114 Ìóðàâüåâ Ì. Í. (1796–1866) — ãðàô (ñ 1865), òàéíûé ñîâåòíèê (ñ 1842), 
ãåíåðàë îò èíôàíòåðèè (ñ 1856), ÷ëåí äåêàáðèñòñêèõ îðãàíèçàöèé: «Ñâÿùåííîé 
àðòåëè» (ñ 1816), «Ñîþçà ñïàñåíèÿ» (ñ 1817), «Ñîþçà áëàãîäåíñòâèÿ» (ñ 1820), àðåñ-
òîâàí â ÿíâàðå è îñâîáîæäåí â èþíå 1826 ã.; âèòåáñêèé âèöå-ãóáåðíàòîð (ñ 1827 
ã.), ìîãèëåâñêèé ãðàæäàíñêèé ãóáåðíàòîð (ñ 1828 ã.), ãðîäíåíñêèé ãðàæäàíñêèé, 
çàòåì âîåííûé ãóáåðíàòîð (ñ 1831 ã.), êóðñêèé âîåííûé è ãðàæäàíñêèé ãóáåðíàòîð 
(ñ 1835 ã.), ñåíàòîð (ñ 1842 ã.), ÷ëåí-ó÷ðåäèòåëü (1845), ïîçäíåå âèöå-ïðåäñåäàòåëü 
Ðóññêîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà (1850–1856), ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 
(1850), ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ (ñ 1856), ìèíèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ 
èìóùåñòâ (1857–1862), ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð øåñòè Ñåâåðî-Çàïàäíûõ ãóáåðíèé 
ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (1863–1865), ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîé ñëåäñ-
òâåííîé êîìèññèè ïî äåëó Ä. Í. Êàðàêîçîâà (1866).

115 Ñì., íàïðèìåð: Äîëãîðóêîâ Ï. Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷ Ìóðàâüåâ. — Londres, 
1864. — Ñ. 12–13; Ñåìåíîâ-Òÿí-Øàíñêèé Ï. Ï. Ýïîõà îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí â 
Ðîññèè (1857–1861 ãã.). — Ò. 1. — Ñ. 82–87; è äð.

116 Âåë. êí. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ â ñâîèõ äíåâíèêîâûõ çàïèñÿõ ïåðèîäà 
ðàáîòû íàä êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé äîïóñêàë â àäðåñ Ì. Í. Ìóðàâüåâà òàêèå 
âûðàæåíèÿ, êàê «êàíàëüÿ», «åãî íåäîáðîñîâåñòíîñòü è êàíàëüñòâî», «êàíàëü-
ñêèå ïðåäëîæåíèÿ Ìóðàâüåâà», «êàíàëüñêèé ïðîåêò». Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ì. Í. 
Ìóðàâüåâ, óæå áóäó÷è Âèëåíñêèì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, âî âðåìÿ âîëíåíèé â 
Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ â 1863 ã. íå ñòåñíÿëñÿ â ëè÷íîé ïåðåïèñêå íàçûâàòü Êîíñòàí-
òèíà Íèêîëàåâè÷à «íåó÷åì» è «äåðçêîé òâàðüþ», ñîâåòîâàë ïðîãíàòü åãî «ñêîðåå 
çà ìîðå, íî ñ òåì, ÷òîáû áîëåå íå âîçâðàùàëñÿ» (ïèñüìî Ï. À. Âàëóåâó). — Ñì.: 
1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàí-
òèíîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à / 
Ñîñò.: Ë. Ã. Çàõàðîâà, Ë. È. Òþòþííèê. — Ì., 1994. — Ñ. 279, 283 è äð.; Çàïàäíûå 
îêðàèíû Ðîññèéñêîé èìïåðèè. — Ì., 2006. — Ñ. 185.

117 «Ðîññèÿ ïîä íàäçîðîì»: Îò÷åòû III îòäåëåíèÿ. 1827–1869. — Ì., 2006. — 
Ñ. 454.

118 Ñì.: Äîëáèëîâ Ì. Ä. Ïîäãîòîâêà îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà â ðåäàêöè-
îííûõ êîìèññèÿõ 1859–1860 ãã. Ïðîáëåìà ñóáúåêòà ðåôîðìû: Àâòîðåôåðàò 
äèñ. … ê. èñò. í.: (07.00.02) / Âîðîíåæ. ãîñ. óí-ò. — Âîðîíåæ, 1996; Îí æå. 
Àëåêñàíäð II è îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà // Âîïðîñû èñòîðèè. — 1998. — ¹ 
10. — Ñ. 32 — 51; Îí æå. Ïðîåêòû âûêóïíîé îïåðàöèè 1857–1861 ãã.: Ê îöåíêå 
òâîð÷åñòâà ðåôîðìàòîðñêîé êîìàíäû // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. — 2000. — ¹ 
2. — Ñ. 15–36; Îí æå. Ì. Í. Ìóðàâüåâ è îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí: ïðîáëåìà 
êîíñåðâàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìàòîðñòâà // Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 
— 2002. — ¹ 6. — Ñ. 67–90; è äð. 
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ìûñëè (I-ÿ ïîëîâèíà ÕÕ â.). — Ì., 2000. — Ñ. 589–590.

122 Öèò. ïî: Ïîïåëüíèöêèé À. Ç. Âëèÿíèå èäåîëîãèè êðåñòüÿí íà õîä îñâîáîæäåíèÿ 
èõ îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè // Ñîâðåìåííûé ìèð. — 1916. — ¹ 2. — Ñ. 21.

123 Òàì æå.

124 Öèò. ïî: Ïîïåëüíèöêèé À. Ç. Ñåêðåòíûé êîìèòåò â äåëå îñâîáîæäåíèÿ 
êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè // Âåñòíèê Åâðîïû. — 1911. — Êí. 3. — Ñ. 
128, 136.

125 ÐÃÈÀ. Ô. 1180. Îï. Ò. XV. Ä. 148. Ë. 7 îá. 
126 Öèò. ïî: Ïîïåëüíèöêèé À. Ç. Âëèÿíèå èäåîëîãèè êðåñòüÿí íà õîä îñâîáîæ-

äåíèÿ èõ îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè. — Ñ. 22. 
127 Î òîì æå ïèñàëè è ìíîãèå åãî îïïîíåíòû, íàïðèìåð, Ï. Ï. Ñåìåíîâ-Òÿí-

Øàíñêèé. Àíàëîãè÷íûå îöåíêè ìû âñòðå÷àåì è â ìåìóàðàõ ìèðîâîãî ïîñðåäíèêà 
Ï. Í. Îáíèíñêîãî. — Îáíèíñêèé Ï. Í. Èç âîñïîìèíàíèé þðèñòà // Ðóññêèé àðõèâ. 
— 1892. — Âûï. 1. — Ñ. 122–127.

128 Æóðíàëû Ñåêðåòíîãî è Ãëàâíîãî êîìèòåòîâ ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó.– Ò. 
1. — Ñ. 18.

129 ÐÃÈÀ. Ô. 1180. Îï. Ò. XV. Ä. 90. Ë. 162–163 îá.
130 Êàâåëèí Ê. Ä. Èç äíåâíèêà (1857 ã.) // Êàâåëèí Ê. Ä. Ñîáð. ñî÷. Â 4 ò. — Ò. 

2. — Ñòá. 1159–1160.
131 Òàì æå. — Ñòá. 1160.
132 Ïîäðîáíåå ñì. íàøó ðàáîòó: Óäåëüíûå êðåñòüÿíå êàê ñóáúåêòû ïðàâà 

Ðîññèéñêîé èìïåðèè (êîíåö XVIII — ïåðâàÿ ïîëîâèíà XIX â.). — ÑÏá.: ÁÀÍ, 
2006.

133 Ïîãîäèí Ì. Ï. Èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèå ïèñüìà è çàïèñêè â ïðîäîëæåíèå 
Êðûìñêîé âîéíû 1853–1856. — Ì., 1874. Ñ. 263. Ê. Ä. Êàâåëèí, ñîñòîÿâøèé â 
ýòî âðåìÿ â àêòèâíîé ïåðåïèñêå ñ Ïîãîäèíûì, îöåíèë «Èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèå 
ïèñüìà» êàê «ãðàæäàíñêèé ïîäâèã». Áèîãðàô Ïîãîäèíà, ïóáëèêóÿ ïåðåïèñêó, 
áûë âûíóæäåí äåëàòü áîëüøèå êóïþðû èç ïèñåì Êàâåëèíà, ñòèëü êîòîðîãî â 
òåõ ìåñòàõ, ãäå îí îáëè÷àë íèêîëàåâñêèå ïîðÿäêè, áûë êðàéíå ýìîöèîíàëüíûì. 
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ãîäîâ) // Ðåâîëþöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè â 1859–1861 ãã. / Îòâ. ðåä. àêàä. Ì. 
Â. Íå÷êèíà. — Ì., 1974. — Ñ. 234–235.
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— Ñ. 562–563.

135 ÃÀÐÔ. Ô. 722. Îï. 1. Ä. 456.
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Ãëàâà  2

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÅÐÅÕÎÄÀ ÊÎÐÎÍÍÛÕ ÊÐÅÑÒÜßÍ

Ê ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÑÂÎÁÎÄÅ Â 1858–1860 ãã.

1. Óíèôèêàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êîðîííîãî êðåñòüÿíñòâà 
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1858–1859 ãã.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Êðûìñêîé âîéíû è îáíîâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà âûñøè-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â êîðîííîì ñåêòîðå àãðàðíîé 
ýêîíîìèêè íà ïåðâûé ïëàí áûëà âûäâèíóòà çàäà÷à óíèôèêàöèè ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï íåïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, íàõîäèâøèõñÿ 
ïîä óïðàâëåíèåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ðåøåíèå ýòîé çà-
äà÷è ðàññìàòðèâàëîñü íîâûì èìïåðàòîðîì, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü îáùåãî 
ïëàíà èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà íà ïðèíöè-
ïàõ ñîñëîâíîé ñâîáîäû. Â óòâåðæäåííîì èìïåðàòîðîì 26 íîÿáðÿ 1857 ã. 
Ïîëîæåíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ïî ñëó÷àþ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá óï-
ðàâëåíèè êîííîçàâîäñêèìè èìåíèÿìè îòìå÷àëîñü, «÷òî ïðèíÿòàÿ â ïðå-
æíèå âðåìåíà ñèñòåìà ïðèïèñêè êàçåííûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ èìåíèé 
ê ðàçíûì âåäîìñòâàì äëÿ îòïðàâëåíèÿ íàòóðàëüíûõ â ïîëüçó îíûõ ïîâèí-
íîñòåé ñ ïðèñâîåíèåì è ñàìèì êðåñòüÿíàì òåõ èìåíèé îñîáûõ íàèìåíî-
âàíèé, äàþùèõ íåïðàâèëüíîå îá íèõ ïîíÿòèå, åäâà ëè ìîæåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü íàñòîÿùèì ìûñëÿì Ïðàâèòåëüñòâà î ïîëîæåíèè êðåñòüÿí è 
çàáîòëèâîñòè åãî îá óðàâíåíèè èõ ïî âîçìîæíîñòè â ïîâèííîñòÿõ»1.

Ïðèïèñêà çåìåëü âìåñòå ñ ïðîæèâàâøèìè íà íèõ êðåñòüÿíàìè ê îïðå-
äåëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îáúåêòàì èëè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì äëÿ 
èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, — ýòî ïðîáëåìà èñ-
òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è ìåõàíèçìà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå â ñîñëîâíîì îáùåñòâå 
íàõîäèòñÿ íà ïóòè îáðåòåíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñîáñòâåííîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñóùíîñòè, è âû-
íóæäåíî ïðèâëåêàòü ê èñïîëíåíèþ âñå íîâûõ è íîâûõ çàäà÷ ðàçëè÷íûõ 
èñïîëíèòåëåé èç ÷èñëà òåõ èëè èíûõ ñîñëîâíûõ ãðóïï îáùåñòâà. Òàêèì 
îáðàçîì, ðàçðàñòàíèå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèè 
ìíîæåñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íà êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî 
âîçëàãàåò òå èëè èíûå îáÿçàííîñòè (â îñíîâíîì, ñëóæåáíî-òðóäîâûå), ýòî, 

ñ îäíîé ñòîðîíû, «âîçðàñòíàÿ» èëè ñòàäèàëüíàÿ ïðîáëåìà ýâîëþöèè ãîñó-
äàðñòâà, ðàçâèâàþùåãîñÿ â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå íàðÿäó ñ èíñòèòóòàìè 
÷àñòíîé ñîöèàëüíîé âëàñòè, à ñ äðóãîé — ïðîáëåìà îñîáîãî ïîíèìàíèÿ 
ëè÷íîñòè êàê ñóáúåêòà ñîñëîâíîãî ïðàâà.

Ê ñåðåäèíå XIX â. â Ðîññèéñêîé èìïåðèè ýòîò ïðîöåññ, ðàçâèâàâøèéñÿ 
ñ XVII â., äîñòèã ñâîåãî àïîãåÿ. Òîëüêî ðîññèéñêîå êðåñòüÿíñòâî áûëî 
ïðåäñòàâëåíî â Ñâîäå çàêîíîâ äåñÿòêàìè ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ãðóïï è 
ðàçðÿäîâ2. Åñëè ïîëîâèíà êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ èìïåðèè — ÷àñòíîâ-
ëàäåëü÷åñêîå êðåñòüÿíñòâî — ÿâëÿëîñü îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûì â ñâîåé 
íåñâîáîäå, òî þðèäè÷åñêàÿ «ïåñòðîòà» êîðîííîãî êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîå 
íàõîäèëîñü ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ ìíîãî÷èñëåííûõ ìèíèñòåðñòâ 
è âåäîìñòâ, ÷àñòî ïåðåäàâàâøèõ ñâîè «èììóíèòåòíûå» ïðàâà ïî óïðàâëå-
íèþ íåêîòîðûìè ãðóïïàìè êðåñòüÿí ÷àñòíûì ëèöàì è êîðïîðàöèÿì, äî-
ñòèãëà íàèâûñøèõ çíà÷åíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óíèôèêàöèè ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ ãðóïï íàèáîëåå îñòðî ñòîÿëà â 
êîðîííîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ öåíòðàëèçàöèè ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå ðåôîðìû â êîðîííîé äåðåâíå 
31 äåêàáðÿ 1857 ã. áûë ó÷ðåæäåí «Êîìèòåò îá óñòðîéñòâå áûòà êðåñòüÿí ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, óäåëüíûõ, ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è çàâîäñêèõ» (äàëåå — 
Îñîáûé êîìèòåò), êîòîðûé äîëæåí áûë ðàáîòàòü ïàðàëëåëüíî ñ Ñåêðåò-
íûì êîìèòåòîì, ïðåèìóùåñòâåííî çàíèìàâøèìñÿ ïîäãîòîâêîé 
îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè è ðåôîðìû îòíîøå-
íèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå. Îñîáûé êîìèòåò èìåë àâòîíîìíûé õàðàêòåð è 
äåéñòâîâàë ïî óêàçàíèÿì èìïåðàòîðà. Â ôåâðàëå 1858 ã. Ñåêðåòíûé êîìè-
òåò áûë ïðåîáðàçîâàí â Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó (äàëåå — 
Ãëàâíûé êîìèòåò), ñàìî íàçâàíèå êîòîðîãî óêàçûâàëî íà åãî ìåñòî â èå-
ðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàâøèõñÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé. 
Íî Ãëàâíûé êîìèòåò ìîã ðàññìàòðèâàòü çàêîíîïðîåêòû, ïîäãîòîâëåííûå 
Îñîáûì êîìèòåòîì, òîëüêî òîãäà, êîãäà íà ýòî ïîñòóïàëî ïðÿìîå ðàñïî-
ðÿæåíèå èìïåðàòîðà, êîòîðîìó Îñîáûé êîìèòåò íàïðàâëÿë íà óòâåðæäå-
íèå âñå ïðîòîêîëû ñâîèõ çàñåäàíèé.

Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ Îñîáîãî Êîìèòåòà ïðèíàäëåæàëà ðóêîâîäèòå-
ëÿì äâóõ ìèíèñòåðñòâ, ïîä óïðàâëåíèåì êîòîðûõ íàõîäèëîñü ïîäàâëÿþ-
ùåå ÷èñëî íå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí — ìèíèñòðó èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è 
óäåëîâ Â. Ô. Àäëåðáåðãó (ñòàë ïðåäñåäàòåëåì Îñîáîãî Êîìèòåòà) è ìèíèñ-
òðó ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ (îäíîâðåìåííî — ïðåäñåäàòåëþ äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ) Ì. Í. Ìóðàâüåâó, êîòîðûå ñî÷ëè íåîáõîäèìûì îáúåäèíèòü 
óñèëèÿ ñâîèõ âåäîìñòâ è îäíîâðåìåííî ðàáîòàòü íàä ðåôîðìîé ãîñóäàðñ-
òâåííûõ, óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è «ãîðíûõ» (êàáèíåòñêèõ) êðåñòüÿí ñ öå-
ëüþ ïðèìåíåíèÿ ê ýòèì êðåñòüÿíàì ãëàâíûõ îñíîâàíèé è ïîëîæåíèé, êî-
òîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â îòíîøåíèè ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí3.

Â ÿíâàðå 1858 ã. ìèíèñòð äâîðà, óâåäîìëÿÿ ÷ëåíîâ âíîâü ñîçäàííîãî 
Îñîáîãî Êîìèòåòà î ðåøåíèè èìïåðàòîðà, ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «Ãîñóäàðü 
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èìïåðàòîð, óêàçàâ îñíîâàíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ áûòà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, 
èçâîëèë ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ïðèíèìàåìûå óæå … ìåðû ê óñòðîéñòâó 
ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé è âîîáùå ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, 
óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è çàâîäñêèõ ñîãëàñèòü ñ îáùèìè ïî ñåìó ïðåäìåòó 
ïðàâèòåëüñòâåííûìè âèäàìè»4. Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëè êîðîííûõ 
âåäîìñòâ, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ÷ëåíàìè îáîèõ êðåñòüÿíñêèõ êîìèòåòîâ, 
áûëè íàöåëåíû íà êîìïëåêñíóþ ðàáîòó ïî óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà. Ïîìèìî ãðàôà Â. Ô. Àäëåðáåðãà è 
ãåíåðàëà Ì. Í. Ìóðàâüåâà â ñîñòàâ Îñîáîãî Êîìèòåòà âîøëè: ìèíèñòðû 
âíóòðåííèõ äåë (Ñ. Ñ. Ëàíñêîé), ôèíàíñîâ (Ï. Ô. Áðîê, à ïîñëå åãî îò-
ñòàâêè â àïðåëå 1858 ã. — À. Ì. Êíÿæåâè÷), þñòèöèè (ãðàô Â. Í. Ïàíèí), 
ïðåäñåäàòåëü Êàáèíåòà å. è. â. (áàðîí Ï. Ê. Ìåéåíäîðô), ãëàâíîóïðàâëÿ-
þùèå äâîðöîâûìè ïðàâëåíèÿìè (ãåíåðàë ß. Â. Çàõàðæåâñêèé) è ïóòÿìè 
ñîîáùåíèÿ (Ê. Â. ×åâêèí, «êîòîðîìó ïî ïðåæíåìó åãî ñëóæåíèþ ñîâåð-
øåííî èçâåñòåí áûò è ïîëîæåíèå ãîðíîçàâîäñêèõ êðåñòüÿí»). 25 ôåâðàëÿ 
1858 ã. â ñîñòàâ Îñîáîãî Êîìèòåòà áûë ââåäåí ãåíåðàë ß. È. Ðîñòîâöåâ5.

Â. Ô. Àäëåðáåðãîì è Ì. Í. Ìóðàâüåâûì áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà 
Ñåíàòó îá îòêðûòèè Îñîáîãî êîìèòåòà, ïóáëèêàöèÿ êîòîðîãî ìîãëà, ïî èõ 
ìíåíèþ, «óñïîêîèòü óäåëüíûõ è êàçåííûõ êðåñòüÿí, îïàñàâøèõñÿ, ÷òî 
ïðàâèòåëüñòâî, ðåôîðìèðóÿ ïîëîæåíèå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, îñòàâèò áåç 
èçìåíåíèÿ áûò óäåëüíûõ è êàçåííûõ». Îäíàêî Ñåêðåòíûé Êîìèòåò, â êî-
òîðûé áûëè ïåðåäàíû èìïåðàòîðîì íà ðàññìîòðåíèå äîêëàä ìèíèñòðà 
äâîðà è ïðîåêò ðåñêðèïòà îá ó÷ðåæäåíèè Îñîáîãî Êîìèòåòà, ðåøèë, ÷òî 
ïîäãîòîâêà ðåôîðìû êîðîííûõ êðåñòüÿí äîëæíà âåñòèñü íåãëàñíî â ñâÿçè 
ñ ðîñòîì ñëóõîâ è âîëíåíèé ñðåäè ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí. Ñåêðåòíûé Êî-
ìèòåò âûðàçèë îïàñåíèå, ÷òî ïóáëèêàöèÿ ðåñêðèïòà î ñîçäàíèè åùå îäíî-
ãî êðåñòüÿíñêîãî êîìèòåòà ìîãëà áû «âîçáóäèòü â êðåñòüÿíàõ íåäîóìåíèÿ 
è îïàñåíèÿ íàñ÷åò áóäóùèõ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé». Îáúÿâëåíèå î ðå-
ôîðìèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ êîðîííûõ êðåñòüÿí áûëî ðåøåíî ñäåëàòü âìåñ-
òå ñ «îáùèì îáúÿâëåíèåì î íîâîì óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ»6. Ñåê-
ðåòíûé Êîìèòåò ïîñëå îäîáðåíèÿ åãî ðåøåíèÿ èìïåðàòîðîì ïîðó÷èë 
Â. Ô. Àäëåðáåðãó îáúÿâèòü î ñîçûâå Îñîáîãî êîìèòåòà òîëüêî åãî ÷ëåíàì.

Ïåðâîå çàñåäàíèå Îñîáîãî êîìèòåòà ñîñòîÿëîñü â 20 ÷àñîâ 6 ôåâðàëÿ 
1858 ã., â äîìå Â. Ô. Àäëåðáåðãà, à ïåðâûé æóðíàë áûë óòâåðæäåí èìïåðà-
òîðîì 17 ôåâðàëÿ 1858 ã.7 Îñíîâíûì äîêëàä÷èêîì ÿâëÿëñÿ Ì. Í. Ìóðàâü-
åâ. Îí îáîáùèë ïåðâûå ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ïîäãîòîâèëè 
ñïåöèàëüíûå êîìèññèè, ñîçäàííûå âî âñåõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, 
ãëàâû êîòîðûõ âîøëè â ñîñòàâ êîìèòåòà. Ýòè êîìèññèè äîëæíû áûëè è 
äàëåå ãîòîâèòü ñïðàâêè ïî çàïðîñàì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà, ðàçðàáàòû-
âàòü ÷åðíîâûå âàðèàíòû ïðîåêòîâ åãî ðåøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, àïïàðà-
òîì Îñîáîãî êîìèòåòà ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëèñü íàèáîëåå êîìïåòåíòíûå 
è ñïîñîáíûå ÷èíîâíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîä óïðàâëåíèåì êî-
òîðûõ ñîñòîÿëè êîðîííûå êðåñòüÿíå. Íà çàñåäàíèÿ ýòèõ êîìèññèé «äëÿ 

îáùåé ñâÿçè» äîëæåí áûë ïðèãëàøàòüñÿ È. Ï. Àðàïåòîâ — ÷èíîâíèê, ñî-
ñòîÿâøèé ïðè ìèíèñòðå äâîðà è íàçíà÷åííûé ñåêðåòàðåì (äåëî-
ïðîèçâîäèòåëåì) Îñîáîãî Êîìèòåòà.

Óæå â ñåðåäèíå ÿíâàðÿ 1858 ã. Îñîáûé êîìèòåò çàïðîñèë ó âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è êîðîííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè ïîäðîáíóþ 
èíôîðìàöèþ î õîçÿéñòâåííîì ïîëîæåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ êðåñòüÿí. 
Íàïðèìåð, ïðåäëîæåííûé ãëàâíîóïðàâëÿþùåìó äâîðöîâûìè ïðàâëåíèÿ-
ìè âîïðîñíèê òðåáîâàë îñâåòèòü ðÿä êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé (÷èñ-
ëåííîñòü êðåñòüÿí ïî ðåâèçèè, êîëè÷åñòâî òÿãë, ðàçìåðû ïàõîòíîé, ëóãî-
âîé çåìëè è èíûõ óãîäèé, íàïðèìåð, ëåñîâ; êîëè÷åñòâî çåìëè, 
ïðèõîäÿùååñÿ íà ðåâèçñêóþ äóøó èëè òÿãëî), ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ êðåñ-
òüÿí çåìëåé (îáùèííîå âëàäåíèå ñ ïåðåäåëàìè ïî èçìåíÿþùåìóñÿ ÷èñëó 
òÿãîë èëè èíûå ñïîñîáû çåìëåïîëüçîâàíèÿ), äàòü õàðàêòåðèñòèêó êà÷åñò-
âó çåìëè, êîòîðîé ïîëüçóþòñÿ êðåñòüÿíå, îïèñàòü ïîâèííîñòè, ïàäàþùèå 
íà ðåâèçñêóþ äóøó èëè òÿãëî (â äåíåæíîé ôîðìå è â íàòóðàëüíîé, ò. å. â 
«êîííûõ è ïåøèõ» ðàáî÷èõ äíÿõ, ëèáî â ñìåøàííîé ôîðìå). Îñîáî ñëåäî-
âàëî ïîÿñíèòü, âçèìàþòñÿ ëè «ïîâèííîñòè … òîëüêî çà ïðåäîñòàâëåííûå 
êðåñòüÿíàìè çåìëè è óãîäüÿ èëè ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò äðóãèå ïðàâà è âû-
ãîäû» (ò. å. íå âêëþ÷åíû ëè â ïîçåìåëüíûé ðàñ÷åò ñ êðåñòüÿíàìè íåçåìëå-
äåëü÷åñêèå ôàêòîðû, êàê ýòî áûëî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â ïîìåùè÷üèõ 
èìåíèÿõ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà êðåñòüÿíñêèõ ïîâèííîñòåé). Òàêæå ìè-
íèñòð äâîðà ïðîñèë ñîîáùèòü îá «îñîáåííîñòÿõ óïðàâëåíèÿ» êðåñòüÿíàìè 
â ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâàõ è ïðåäóïðåäèë, ÷òî «ñâåäåíèÿ äîëæíû áûòü îïðå-
äåëèòåëüíû è ÿñíû, íî áåç èçëèøíåé ïëîäîâèòîñòè â èçëîæåíèè, è ïîòî-
ìó íåîáõîäèìî ïîðó÷èòü ñîñòàâëåíèå îíûõ ÷èíîâíèêó, êîòîðûé â ñîñòîÿ-
íèè èñïîëíèòü ñèå óäîâëåòâîðèòåëüíî»8.

Î÷åâèäíî, ÷òî âåäóùóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè ðàáîòû Îñîáîãî êîìèòåòà 
èãðàë Ì. Í. Ìóðàâüåâ, êîòîðûé ñ 1857 ã. ïðîâîäèë ìàñøòàáíûå ðåâèçèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ èìóùåñòâ è îáùóþ ðåîðãàíèçàöèþ óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è óäåëüíûìè èìóùåñòâàìè è êðåñòüÿíàìè â êà÷åñ-
òâå ìèíèñòðà è ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ. Òåïåðü îí áûë íàìåðåí 
îñòàâèòü êîìïëåêñíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ âñåãî êîðîííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè. Ïîäîáíàÿ ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà ïðîâîäèëàñü âïåðâûå, íî áåç íåå 
òðóäíî áûëî ðàññ÷èòûâàòü íà ñîñòàâëåíèå ðåàëèñòè÷íûõ ïðîåêòîâ êðåñ-
òüÿíñêîé ðåôîðìû. Èíåðöèÿ â ðàáîòå êîðîííûõ âåäîìñòâ áûëà äîâîëüíî 
âåëèêà, íà ñáîð íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè óõîäèëî ïî íåñêîëüêó ìåñÿöåâ. 
Î òåìïàõ ðàáîòû Êîìèòåòà ñîñòàâèòåëè «Èñòîðèè óäåëîâ» âûñêàçûâàëèñü 
âåñüìà îñòîðîæíî: «ðàáîòû Êîìèòåòà íå ìîãëè èäòè ñêîðî, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, âñëåäñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñîáðàòü ïðåäâàðèòåëüíî áîëüøîé ìàòåðè-
àë, à ñ äðóãîé — ïîòîìó ÷òî Êîìèòåòó ïðèõîäèëîñü âûæèäàòü ðåçóëüòàòîâ 
ðàáîòû ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé ïî îáùåìó êðåñòüÿíñêîìó äåëó, äëÿ ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñ íèìè ñâîåé ðàáîòû. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî Ïîëîæåíèå î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå áûâøèõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí âû-
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øëî íà äâà ñ ëèøíèì ãîäà ïîçäíåå Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.»9 Íî â 
äåéñòâèòåëüíîñòè Îñîáûé êîìèòåò íå îêàçàë íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà çàêîí 
îò 26 èþíÿ 1863 ã., êàê ìû óâèäèì â ñëåäóþùåé ãëàâå.

Ïîñêîëüêó ïðàâîâîé ñòàòóñ îñíîâíîé ìàññû êðåñòüÿí, íàõîäèâøèõñÿ â 
êîðîííîì óïðàâëåíèè, — ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ — ïîëó÷èë ñèñòå-
ìàòèçàöèþ â ñâîäíîì çàêîíå åùå âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX â., îñíîâíîå 
âíèìàíèå Îñîáîãî êîìèòåòà áûëî íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé 
óíèôèêàöèè ìåëêèõ ïðàâîâûõ ãðóïï. Ïîäãîòîâèòåëüíûå êîìèññèè ÌÃÈ 
è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ âûäåëèëè ìíîæåñòâî ðàçðÿäîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ 
êðåñòüÿí, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êîòîðûõ ñóùåñòâåííî îòëè÷àëîñü îò ñòàòó-
ñà «òèïè÷íûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Íàïðèìåð, ïîä óï-
ðàâëåíèåì ÌÃÈ «íà îñîáûõ ïîëîæåíèÿõ» (â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, îñîáåííîñòüþ ïîäàòíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè 
êîòîðûõ ÿâëÿëîñü «îáðî÷íîå ïîëîæåíèå») íàõîäèëèñü ïî÷òè 1,4 ìëí ð. ä. 
(ïî äàííûì 9-é ðåâèçèè) òàêèõ êðåñòüÿí (êîííîçàâîäñêèå êðåñòüÿíå, ëàø-
ìàíû, ÿìùèêè, ëîöìàíû, ìàëîðîññèéñêèå êàçàêè, âîëüíûå ìàòðîñû â 
Íîâîðîññèéñêîì êðàå, ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå, âîäâîðåííûå íà ñîáñ-
òâåííûõ çåìëÿõ, îáÿçàííûå êðåñòüÿíå, îáåëüíûå âîò÷èííèêè, ïîëîâíèêè, 
ïðîæèâàþùèå íà êàçåííûõ èëè âëàäåëü÷åñêèõ çåìëÿõ, êîëîíèñòû, áûâ-
øèå êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå, êóïëåííûå êàçíîé âìåñòå ñ çåìëåé íà ïóáëè÷-
íûõ àóêöèîíàõ ëèáî ïî äîãîâîðàì ñ âëàäåëüöàìè, òàòàðû-ïîñåëÿíå Òàâðè-
÷åñêîé ãóáåðíèè, òàòàðû þðòîâûå, åìåøíûå è êóíäðîâñêèå â Àñòðàõàíñêîé 
ãóáåðíèè, öàðàíû Áåññàðàáñêîé îáëàñòè, îäíîäâîðöû Çàïàäíûõ ãóáåðíèé, 
îäíîäâîð÷åñêèå êðåñòüÿíå, ïàíöûðíûå áîÿðå, øòàòíûå àðõèåðåéñêèå è 
ìîíàñòûðñêèå ñëóæèòåëè, êðåñòüÿíå àðåíäíûõ, ìàéîðàòíûõ, ïîèåçóèòñ-
êèõ, ëåííûõ è ïîæàëîâàííûõ èìåíèé, âîëüíûå ëþäè, êðåñòüÿíå, ïðèïè-
ñàííûå ê ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì10. Äëÿ ýòèõ ãðóïï êðåñòüÿí ïðåäïîëàãàëîñü 
ñîñòàâèòü ñïåöèàëüíûå ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîçåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé è ñåëüñêîãî áûòà.

Â âåäåíèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïîìèìî îñíîâíîé ìàññû ñîáñòâåííî 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí íàõîäèëèñü êðåñòüÿíå, ïðîæèâàâøèå â èìåíèÿõ, óï-
ðàâëÿâøèõñÿ «íà ïîìåùè÷üåì ïðàâå»: Ãðèáîâñêîì â Ìîñêîâñêîé ãóáåð-
íèè è Ãäîâñêîì â Íîâãîðîäñêîé. Ïåðâîå áûëî ïðèîáðåòåíî íà ñðåäñòâà 
êàçíû â 1842 ã. èç ÷àñòíîãî âëàäåíèÿ ñ öåëüþ ïðèìåíèòü ê íåìó íîðìû çà-
êîíà îá îáÿçàííûõ êðåñòüÿíàõ, íî äî 1858 ã., êàê è ïðè ïîìåùèêå, ìåñò-
íûå êðåñòüÿíå îòáûâàëè áàðùèíó (ðàáîòàëè «íà çàïàøêå»). Îòäåëüíûé 
ïðîåêò ïðåäïîëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü è äëÿ êðåñòüÿí, ïðîæèâàâøèõ â Ãäîâñ-
êîì èìåíèè, ïðèíàäëåæàâøåì èìïåðàòðèöå, íî ïåðåäàííîì â óïðàâëåíèå 
äåïàðòàìåíòà óäåëîâ. Çäåñü òàêæå êðåñòüÿíå îòáûâàëè íàòóðàëüíóþ ïî-
âèííîñòü íà çåìëå. Ïîñêîëüêó ê ôåâðàëþ 1858 ã. áàçîâûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, óñòàíàâëèâàâøèìè îñíîâíûå ïðèíöèïû äëÿ ðàçðà-
áîòêè ïðîåêòîâ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â ãóáåðíèÿõ, áûëè ïåðâûå ðåñê-
ðèïòû, íà ïåðâîì çàñåäàíèè Îñîáîãî êîìèòåòà áûëî ðåøåíî ïðè ðàçðà-

áîòêå ñïåöèàëüíûõ ïðîåêòîâ äëÿ «íåòèïè÷íûõ» ãðóïï êîðîííûõ êðåñòüÿí 
îñíîâûâàòüñÿ, «ïî âîçìîæíîñòè», íà òåõ ïîëîæåíèÿõ è ïðèíöèïàõ, êîòî-
ðûå ñîäåðæàòñÿ â ðåñêðèïòàõ, äàííûõ íà èìÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî è 
Ìîñêîâñêîãî âîåííûõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ îá óñòðîéñòâå áûòà ïîìåùè-
÷üèõ êðåñòüÿí ýòèõ ãóáåðíèé11.

Íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ãðèáîâñêîãî è 
Ãäîâñêîãî èìåíèé, Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïðåäëîæèë â ñðî÷íîì ïîðÿäêå íà÷àòü 
ðàáîòó ïî ïðîåêòèðîâàíèþ «ðåôîðìû áûòà» äëÿ èìåíèé ãîñóäàðåâûõ è 
äâîðöîâûõ, ðàñïîëîæåííûõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé, Ìîñêîâñêîé è Âëàäè-
ìèðñêîé ãóáåðíèÿõ. Öåëü ýòîé ðàáîòû ìèíèñòð âèäåë â òîì, «äàáû ïîêàçàòü 
âÿùèé ïðèìåð ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ãîñóäàðåì èìïåðàòî-
ðîì ìåð». Îí ñ÷èòàë, ÷òî èìïåðàòîðñêèå èìåíèÿ äîëæíû ñëóæèòü «îáðàç-
öàìè â äåëå óëó÷øåíèÿ áûòà ïîñåëÿí», è ïîñêîëüêó óñòðîéñòâî ãîñóäàðåâûõ 
è äâîðöîâûõ èìåíèé, êàê è ïîëîæåíèå êðåñòüÿí, âî ìíîãîì îäíîðîäíî ñ 
èìåíèÿìè óäåëüíûìè, öåëåñîîáðàçíî ïðîåêòèðîâàòü èçìåíåíèÿ äëÿ íèõ 
êîìïëåêñíî è îäíîâðåìåííî ñîãëàñîâûâàòü ïðåäëîæåíèÿ î ðåôîðìå áûòà 
êðåñòüÿí òåõ è äðóãèõ èìåíèé. Äëÿ êîîðäèíàöèè ýòîé ðàáîòû â äåïàðòàìåíò 
óäåëîâ èç êàæäîãî äâîðöîâîãî ïðàâëåíèÿ áûëî îòêîìàíäèðîâàíî ïî îäíîìó 
ñîâåòíèêó «äëÿ äîñòàâêè â êîìèòåò íóæíûõ ñâåäåíèé»12.

×òî êàñàåòñÿ «òèïè÷íûõ» óäåëüíûõ êðåñòüÿí, òî ïåðåä êîìèññèåé äå-
ïàðòàìåíòà óäåëîâ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à «îáñóäèòü âî âñåé ïîäðîáíîñòè 
âñå ïðåäìåòû, îòíîñÿùèåñÿ äî óñòðîéñòâà áûòà, ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé 
è ñîñëîâíûõ ïðàâ óäåëüíûõ êðåñòüÿí è âìåñòå ñ òåì ïåðåñìîòðåòü âîîáùå 
Ñâîä óäåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé è, â îñîáåííîñòè, òå ñòàòüè, êîòîðûå èìå-
þò ñâÿçü ñ ýêîíîìè÷åñêèì óñòðîéñòâîì óäåëüíûõ êðåñòüÿí»13. Ïîäãîòîâè-
òåëüíîé êîìèññèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ áûëî äàíî ñïåöèàëüíîå ïîðó÷åíèå 
ðàçðàáàòûâàòü «íà÷àëà», íà îñíîâàíèè êîòîðûõ «ìîãóò áûòü èçìåíåíû èëè 
äîïîëíåíû íûíå ñóùåñòâóþùèå äëÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí óçàêîíåíèÿ î 
ïðèîáðåòåíèè è îò÷óæäåíèè íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ â ëè÷íóþ ñîáñòâåí-
íîñòü, óâîëüíåíèè ëèö îáîåãî ïîëà èç óäåëüíîãî âåäîìñòâà â äðóãèå ñâî-
áîäíûå ñîñòîÿíèÿ è î ïðàâàõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî ñóäó». Êðîìå òîãî, 
ïîäãîòîâèòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûëà ðàáîòàòü íàä ïðîåêòîì ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ èìåíèé ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ «êàê ïðåäñòàâëÿþùèõ ìíî-
ãèå îäíîðîäíûå ñòîðîíû ñ èìåíèÿìè óäåëüíûìè». Ýòî ïîðó÷åíèå áûëî 
ïîäòâåðæäåíî è íà âòîðîì çàñåäàíèè Îñîáîãî êîìèòåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ â 
ìàå 1858 ã., æóðíàë êîòîðîãî áûë óòâåðæäåí èìïåðàòîðîì 11 ìàÿ 1858 ã. â 
Öàðñêîì Ñåëå14.

Â íàøè çàäà÷è íå âõîäèò äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Îñîáî-
ãî êîìèòåòà, íî ýòîò èíñòèòóò íåâîçìîæíî îáîéòè ïðè èçó÷åíèè ïðîáëå-
ìû âûáîðà þðèäè÷åñêîé ìîäåëè ñâîáîäû óäåëüíîãî êðåñòüÿíñòâà â êîíöå 
1850-õ ãã. Èìåííî Îñîáûé êîìèòåò äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü ïîäãîòîâêó 
âûðàâíèâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñòàòóñîâ íàèáîëåå ìàññîâûõ ãðóïï íåïîìå-
ùè÷üèõ êðåñòüÿí, çàäàâ òåì ñàìûì îïðåäåëåííûé âåêòîð ñòðàòåãè÷åñêîìó 
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çàìûñëó îáùåé êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí êîðîííîãî ñåêòîðà ñòàëà 
îòìåíà îãðàíè÷åíèé ïðàâ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» ó ãîñóäàðå-
âûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ êðåñòüÿí â 1858–1859 ãã.

Ê êîíöó ìàÿ 1858 ã. áûëà â îñíîâíîì çàâåðøåíà ïîäãîòîâêà çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðåäëîæåíèé îá óïðàçäíåíèè îãðàíè÷åíèé â ïðàâîâîì ñòàòóñå 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí, êîòîðûå ñîãëàñíî Ñâîäó çàêîíîâ èìåëè ïðàâîâîé ñòà-
òóñ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé». Â äîêëàäíîé çàïèñêå Ì. Í. Ìóðà-
âüåâà Â. Ô. Àäëåðáåðãó îò 23 ìàÿ 1858 ã. ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî, òåì íå ìåíåå, 
ïðàâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå, 
ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþòñÿ, à âåäîìñòâåííûé ñáîðíèê — Ñâîä óäåëü-
íûõ ïîñòàíîâëåíèé — ñîäåðæèò äîïîëíèòåëüíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ñòàòóñà óäåëüíûõ êðåñòüÿí. 4 èþíÿ 1858 ã. 
Ì. Í. Ìóðàâüåâ, ññûëàÿñü íà óòâåðæäåííóþ Ãëàâíûì êîìèòåòîì ïî êðåñ-
òüÿíñêîìó äåëó (Àïðåëüñêóþ) Ïðîãðàììó çàíÿòèé ãóáåðíñêèõ êîìèòåòîâ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé âñåì ïîìåùè÷üèì êðåñòüÿíàì ïðåäïîëàãàëîñü ïðåäî-
ñòàâèòü ïðàâà, ïðèñâîåííûå äðóãèì ïîäàòíûì ñîñëîâèÿì, âíåñ â Êîìèòåò 
«îá óñòðîéñòâå áûòà êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, óäåëüíûõ, ãîñóäàðåâûõ, 
äâîðöîâûõ è çàâîäñêèõ» ïðîåêò ðåôîðìû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí, óðàâíèâàþùåé èõ ñòàòóñ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè.

Ãëàâíûé àêöåíò áûë ñäåëàí íà ïðàâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî ïðèîáðåòå-
íèþ è îò÷óæäåíèþ íåíàñåëåííûõ çåìåëü è ðàñïîðÿæåíèþ ëåñíûìè ó÷àñ-
òêàìè, ïðèíàäëåæàùèìè êðåñòüÿíàì ëè÷íî, ïî ïåðåõîäó â ãîðîäñêèå è 
äðóãèå «ñâîáîäíûå ñîñòîÿíèÿ», áðà÷íûå ïðàâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïðè çà-
êëþ÷åíèè áðàêîâ ñ ëèöàìè, íåïîäâåäîìñòâåííûìè äåïàðòàìåíòó óäåëîâ, 
îáÿçàòåëüñòâåííûå è ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí. 
Ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðåäëîæèë âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â Ñâîä çàêîíîâ ñ öåëüþ óíèôèêàöèè óêàçàííûõ ïðàâ óäåëüíûõ 
è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí áåç èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîäâå-
äîìñòâåííîñòè òåõ è äðóãèõ.

Ïðåäëàãàëîñü, â ÷àñòíîñòè, ñíÿòü âñå îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ 
çåìëåé è íåäâèæèìîñòüþ, íàõîäÿùåéñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè óäåëü-
íûõ êðåñòüÿí èëè ïðèîáðåòàåìîé èìè, à èìåííî: îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ñäå-
ëîê, îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ íà èìÿ êðåñòüÿí (à íå äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, 
êàê ðàíåå), ñâîáîäó ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûìè ó÷àñòêàìè, ââåñòè óâåäîìè-
òåëüíûé (âìåñòî ðàçðåøèòåëüíîãî) ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ñäåëîê ñ íåäâè-
æèìîñòüþ â ìåñòíûõ óäåëüíûõ ïðèêàçàõ, ïðåäîñòàâèòü êðåñòüÿíàì ïðàâî 
õðàíèòü ó ñåáÿ êóï÷èå è ìåæåâûå àêòû (èëè ñäàòü èõ íà õðàíåíèå â ïðèêàç 
èëè óäåëüíóþ êîíòîðó), à âñå ðàíåå îôîðìëåííûå ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå 
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå èìóùåñòâåííûå ïðàâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí 
íà íåäâèæèìîñòü, âåðíóòü èç äåïàðòàìåíòà óäåëîâ êðåñòüÿíàì.

Â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåõîäîâ óäåëüíûõ êðåñòüÿí â ãîðîäñêèå è 
èíûå ñâîáîäíûå ñîñëîâèÿ ïðåäëàãàëîñü óïðàçäíèòü âñå îãðàíè÷åíèÿ è ïî-

âûøåííûå ñáîðû ñ óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ðàñïðîñòðàíèâ íà íèõ ïðàâèëà, 
äåéñòâóþùèå ïî ýòèì ïðåäìåòàì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Âçíîñû â 
ïåíñèîííûé êàïèòàë îòñòàâíûõ ñîëäàò ïðè òàêèõ ïåðåõîäàõ îãðàíè÷èòü 
äî 40 çà êàæäóþ ð. ä. äëÿ ïåðåõîäÿùèõ â êóïå÷åñòâî (â ïîëîâèííîì ðàçìå-
ðå äëÿ ÷ëåíîâ ñåìåé ì. ï.) è ñîîòâåòñòâåííî äî 15 ðóá. äëÿ ïåðåõîäÿùèõ â 
ìåùàíå. Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïåðåõîäàìè êðåñòüÿí, ïîðó÷èòü óïðàâëÿþùèì óäåëüíûìè êîíòîðàìè 
(ïî àíàëîãèè ñ ìåñòíûìè óïðàâëåíèÿìè ãîñèìóùåñòâ) è íå çàïðàøèâàòü 
âïðåäü ðàçðåøåíèé Âûñî÷àéøåé âëàñòè íà ïåðåõîä â äðóãèå ñîñëîâèÿ.

Ïðîåêòèðîâàëîñü ðàñïðîñòðàíåíèå íà óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïðàâèë ïî 
çàêëþ÷åíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, äåéñòâóþùèõ äëÿ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ êðåñòüÿí, â ÷àñòíîñòè, ñäåëêè óäåëüíûõ êðåñòüÿí ìåæäó ñîáîé è 
èõ äóõîâíûå çàâåùàíèÿ öåíîé äî 15 ðóá. ñâèäåòåëüñòâîâàòü â óäåëüíûõ 
ïðèêàçàõ òàêæå, êàê ýòî ïðèíÿòî â âîëîñòíûõ ïðàâëåíèÿõ âåäîìñòâà ãîñè-
ìóùåñòâ. Íàêîíåö, ïðåäëàãàëîñü ðàñïðîñòðàíèòü íà óäåëüíûõ êðåñòüÿí 
ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí â èõ 
ñóäåáíûõ äåëàõ, íî ñ ñîõðàíåíèåì îáÿçàííîñòè óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà 
ìåñòàõ îêàçûâàòü êðåñòüÿíàì þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü: ðàçúÿñíÿòü ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóïðåæäàòü î ñîáëþäåíèè ñðîêîâ ïî-
äà÷è äîêóìåíòîâ, íàáëþäàòü çà õîäîì âåäåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, ïî ïðîñüáàì 
êðåñòüÿí ñîñòàâëÿòü çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, èñêè, íî ïîäàâàòü äîêóìåíòû è 
ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå òîëüêî îò èìåíè êðåñòüÿíèíà, à íå óäåëü-
íîãî âåäîìñòâà, êàê áûëî ïðåæäå. Â òåõ ìåñòàõ, ãäå íå ñóùåñòâîâàëî óäåëü-
íûõ êîíòîð èëè îòäåëåíèé, ýòè îáÿçàííîñòè ïëàíèðîâàëîñü âîçëîæèòü íà 
ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ñòðÿï÷èõ è ò. ä. Âñå âíîâü ââîäèìûå ìåðû ïðåäëàãà-
ëîñü ðàñïðîñòðàíèòü è íà áûâøèõ ïàõîòíûõ ñîëäàò, íàõîäèâøèõñÿ ïîä óï-
ðàâëåíèåì óäåëüíîãî âåäîìñòâà15.

Äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïðåäñòàâèë äëÿ äîêëàäà èìïåðàòîðó òðè ïðîåêòà: 
èìåííîãî óêàçà íà èìÿ ìèíèñòðà äâîðà, ïðàâèë ïåðå÷èñëåíèÿ óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí â ãîðîäñêèå è äðóãèå ñâîáîäíûå ñåëüñêèå ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå 
ïðàâèë õîäàòàéñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Îáñóæäå-
íèþ ýòèõ ïðîåêòîâ áûëî ïîñâÿùåíî ÷åòâåðòîå çàñåäàíèå Îñîáîãî êîìèòå-
òà, æóðíàë êîòîðîãî Àëåêñàíäð II óòâåðäèë 20 èþíÿ 1858 ã. íà áîðòó ïàðî-
õîäà «Ãðåìÿùèé» â Áåëîì ìîðå. Àäëåðáåðã â òîò æå äåíü óâåäîìèë 
Ìóðàâüåâà î ïîäïèñàíèè Àëåêñàíäðîì II ñîîòâåòñòâóþùåãî óêàçà, à òîò 
ñîîáùèë î ïðèíÿòîì ðåøåíèè ìèíèñòðó þñòèöèè è ãëàâíîóïðàâëÿþùåìó 
II îòäåëåíèåì ñîáñòâåííîé åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè16.

Óêàç îò 20 èþíÿ 1858 ã. íà èìÿ ìèíèñòðà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäå-
ëîâ óðàâíÿë óäåëüíûõ êðåñòüÿí â ñîñëîâíûõ ïðàâàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
êðåñòüÿíàìè. Óïðàçäíÿëèñü ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå îãðàíè÷åíèÿ â èõ ëè÷-
íûõ èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ. Óäåëüíûå êðåñòüÿíå ïî-
ëó÷èëè ðàâíûå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» 
áðà÷íûå ïðàâà, ïðàâà íà ïðèîáðåòåíèå è îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìó-
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ùåñòâà, çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ñâîáîäíûé ïåðåõîä â èíûå ñîñëîâèÿ, ñó-
äåáíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà17. Ýòîò çàêîí ñîçäàë âàæíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïðåäïîñûëêó óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé «ñâî-
áîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» è îáúåäèíåíèÿ èõ ïîä åäèíûì êîðîííûì 
óïðàâëåíèåì.

Íîâóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí â 1858 ã. îäèí èç ñîñòàâè-
òåëåé «Èñòîðèè óäåëîâ» îïðåäåëèë êàê «èçìåíåíèå â ãðàæäàíñêîì è þðè-
äè÷åñêîì áûòå âñåõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí», à èìåííî — «óíè÷òîæåíèå êðå-
ïîñòíûõ îòíîøåíèé äëÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí» ïóòåì îòìåíû ïîñòàíîâëåíèé, 
ïðèðàâíèâàâøèõ èõ ê êðåïîñòíûì ëþäÿì, è äàðîâàíèåì ëè÷íûõ è ïî èìó-
ùåñòâó ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðî÷èì ñâîáîäíûì ñåëüñêèì ñîñëîâèÿì»18. 
Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «êðåïîñòíûå îòíîøåíèÿ» ïðèìåíèòåëü-
íî ê óäåëüíûì êðåñòüÿíàì íå âïîëíå êîððåêòåí, ïîñêîëüêó çàêîí íèêîãäà 
íå ïðèðàâíèâàë èõ ê «êðåïîñòíûì ëþäÿì», à, êðîìå òîãî, êàê óêàçûâàëîñü 
âûøå, çàêîí 20 èþíÿ 1858 ã. èìåë áîëåå ãëóáîêèé ñìûñë.

Í. Ì. Äðóæèíèí ïîëàãàë, ÷òî çàêîí 20 èþíÿ 1858 ã. áûë ðåçóëüòàòîì 
äàâëåíèÿ ÌÂÄ è Ãëàâíîãî êîìèòåòà, îêàçàííûì íà Ì. Í. Ìóðàâüåâà äëÿ 
òîãî, ÷òîáû «ïîäòàëêèâàòü ïîäãîòîâêó ðåôîðìû 1861 ãîäà ïðèáëèæåíèåì 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí ê ãîñóäàðñòâåííûì», è äåëàë âûâîä, ÷òî ñ ïðèíÿòèåì 
ýòîãî çàêîíà «âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è óäåëüíîãî 
êðåñòüÿíñòâà ïîëó÷àë íîâóþ ïðèíöèïèàëüíóþ ïîñòàíîâêó, äèàìåòðàëüíî 
ïðîòèâîïîëîæíóþ ïðèíöèïàì ìóðàâüåâñêîé ïðîãðàììû»19. Ýòà òî÷êà çðå-
íèÿ íå îïðîâåðãàëàñü â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè. Îäíàêî ìàòåðèàëû 
Îñîáîãî êîìèòåòà íå ïîäòâåðæäàþò ýòó îöåíêó. Çàêîí îò 20 èþíÿ 1858 ã. 
ñòàë åñòåñòâåííûì ýòàïîì îáùåãî ïëàíà êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â êîðîí-
íîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è óíèôèêàöèè óïðàâëåíèÿ êîðîííû-
ìè êðåñòüÿíàìè è èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåîðãàíèçàöèè 
óïðàâëÿþùèõ êðåñòüÿíàìè âåäîìñòâ. Ðóêîâîäñòâî ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñ-
òâåííûõ èìóùåñòâ è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ áåç âñÿêîãî äàâëåíèÿ èçâíå ðàç-
ðàáàòûâàëî ñîáñòâåííûé ïëàí îáúåäèíåíèÿ ïîä îäíèì óïðàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ êðåñòüÿí è ïîñëåäóþùåãî ñîåäèíåíèÿ åãî íà 
ìåñòàõ ñ óïðàâëåíèåì áûâøèìè ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè. Êàê îòìå÷à-
ëè ñîâðåìåííèêè, óêàç îò 20 èþíÿ 1858 ã. ïðîèçâåë íà îáùåñòâî áëàãîïðè-
ÿòíîå âïå÷àòëåíèå20.

Âòîðûì øàãîì íà ïóòè óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåñòüÿí êîðîí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëî ðàñïðîñòðàíåíèå íîðì óêàçà îò 20 èþíÿ 1858 ã. íà 
êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ èìåíèé, ïðàâîñóáúåêòíîñòü êîòîðûõ 
âîîáùå ðàíåå íå áûëà îòðàæåíà â ñâîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ðàçäåëåíèå ñòàòóñîâ ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ èìåíèé è êðåñòüÿí áûëî 
óòâåðæäåíî 7 èþëÿ 1834 ã. èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì I â ðåçóëüòàòå ðàññìîò-
ðåíèÿ ÷àñòíîãî âîïðîñà — î ðàçðåøåíèè ïðèïèñêè ê ñåëåíèÿì, íàõîäèâ-
øèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè è èìïåðàòîðà è ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè, 
ëèö, èìåâøèõ ïðàâî èçáèðàòü «ðîä æèçíè» (ìåùàí, êàçåííûõ êðåñòüÿí è 

ïðî÷.)21. Ìèíèñòðû äâîðà è ôèíàíñîâ òîãäà ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèïèñêó ê äâîð-
öîâûì è ãîñóäàðåâûì ñåëåíèÿì ñëåäóåò ðàçðåøèòü ïî áëèçîñòè ñòàòóñà 
ýòèõ ôîðì çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê óäåëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé, íî ê 
ðÿäó äâîðöîâûõ èìåíèé, íàõîäèâøèõñÿ ïîä ëè÷íûì óïðàâëåíèåì êîðî-
íîâàííûõ îñîá (÷åðåç èõ äâîðöîâûå ïðàâëåíèÿ), ïðèïèñêó ïîçâîëèòü íå-
âîçìîæíî ïî àíàëîãèè ñ ïîìåùè÷üèìè èìåíèÿìè.

Äâîðöîâûå èìåíèÿ ìèíèñòð äâîðà ñáëèæàë òîãäà ñ ïîìåùè÷üèìè èìå-
íèÿìè, âûäåëÿÿ â êà÷åñòâå èõ ãëàâíîãî ïðèçíàêà òèïè÷íûé äëÿ îáúåêòîâ 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òèòóë ðàñïîðÿæåíèÿ, ÷òî çàñòàâëÿëî îòíîñèòü èõ 
«áîëåå ê ðîäó ïîìåùè÷üèõ, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûõ èìåíèé». Îäíàêî ñîäåð-
æàíèå ïðàâà ðàñïîðÿæåíèÿ ôàêòè÷åñêè èñ÷åðïûâàëàñü òîëüêî âîçìîæ-
íîñòüþ çàâåùàòü ýòó ñîáñòâåííîñòü íàñëåäíèêàì, íî çàâåùàòåëüíûé ïî-
ðÿäîê ïåðåäà÷è ïðàâ âëàäåíèÿ ïðèìåíÿëñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
(íàïðèìåð, ïî çàâåùàíèÿì ïåðåäàâàëèñü ïðàâà âëàäåíèÿ Ïàâëîâñêîì, 
Ñòðåëüíîé). Áûëî ðåøåíî ñîõðàíèòü âñåì ýòèì îáúåêòàì íàèìåíîâàíèå 
«äâîðöîâûå èìåíèÿ», íî âû÷ëåíèòü èç èõ ñîñòàâà òå êàòåãîðèè çåìåëü, êî-
òîðûå íå ïîäëåæàëè ëþáûì âèäàì îò÷óæäåíèÿ.

Íàèáîëåå âàæíóþ ãðóïïó òàêèõ èìåíèé ñîñòàâëÿëè íàñåëåííûå çåìëè, 
ÿâëÿâøèåñÿ ñîáñòâåííîñòüþ íå ëèöà, à êîðîíû, íåîòúåìëåìîé ïðèíà-
äëåæíîñòüþ òèòóëà ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà, èõ â äàëüíåéøåì áûëî ïðåäëî-
æåíî èìåíîâàòü ãîñóäàðåâûìè èìåíèÿìè (âîò÷èíàìè). Ãîñóäàðåâû âîò÷èíû 
ðàñïîëàãàëèñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé (Öàðñêîñåëüñêàÿ è Ïåòåðãîôñêàÿ 
âîò÷èíû22), Ìîñêîâñêîé è Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèÿõ23. Â âåäåíèè Öàðñêî-
ñåëüñêîãî äâîðöîâîãî ïðàâëåíèÿ íàõîäèëèñü òàêæå ñåëà Ïóòèëîâñêîå è 
Íèêîëüñêîå, Èâàíîâñêîå, Ïîêðîâñêîå, Çàõîæüå è Ãîðû, êîòîðûå ÿâëÿëèñü 
íåîò÷óæäàåìîé è íåðàçäåëÿåìîé äâîðöîâîé ñîáñòâåííîñòüþ24. Þðèäè÷åñ-
êîå ðàçãðàíè÷åíèå èìóùåñòâåííîãî ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ ãðóïï êîðîííûõ 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè äîëæíî áûëî, ïî ìíåíèþ ìèíèñòåðñòâà äâîðà, 
ñíÿòü ìíîãèå íåäîðàçóìåíèÿ â áóäóùåì. Ãîñóäàðåâû èìåíèÿ íàðÿäó ñ êà-
çåííûìè è óäåëüíûìè çåìëÿìè òåïåðü âõîäèëè â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ «ãî-
ñóäàðñòâåííîé» ñîáñòâåííîñòè. Ïðèïèñêà ê íèì áûëà ðàçðåøåíà áåç îã-
ðàíè÷åíèé, èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëà òîëüêî Ïåòåðãîôñêàÿ ãîñóäàðåâà 
âîò÷èíà, êðåñòüÿíå êîòîðîé áûëè âîîáùå îñâîáîæäåíû îò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáðî÷íûõ ïîäàòåé.

Âòîðîé âèä çåìëåâëàäåíèÿ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé äâîðöîâûå èìåíèÿ, 
íàõîäèâøèåñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì äåïàðòàìåíòà óäåëîâ 
èëè äâîðöîâûõ ïðàâëåíèé, âõîäèâøèõ â ñòðóêòóðó ìèíèñòåðñòâà äâî-
ðà, — Ðîïøèíñêîå (êàê ïðèíàäëåæíîñòü òèòóëà èìïåðàòðèöû áûëî 
âïîñëåäñòâèè ïðèñîåäèíåíî ê Ïåòåðãîôñêîé ãîñóäàðåâîé âîò÷èíå), Ãàò-
÷èíñêîå, Äóäåðãîôñêîå, Ñòðåëüíèíñêîå (ïîñëåäíåå áûëî ïåðåäàíî â 
1831 ã. âåë. êí. Êîíñòàíòèíó Íèêîëàåâè÷ó îòöîì â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü, 
íî äî ñîâåðøåííîëåòèÿ âåë. êíÿçÿ íàõîäèëîñü ïîä óïðàâëåíèåì äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ).
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Ðÿä äâîðöîâûõ èìåíèé â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè ïîä÷èíÿëèñü 
ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì âëàäåëüöàì — ÷ëåíàì èìïåðàòîðñêîãî Äîìà, è 
ìèíèñòåðñòâî äâîðà íå èìåëî âîçìîæíîñòè öåíòðàëèçîâàííî îñóùåñò-
âëÿòü óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè ýòîé ÷àñòè äâîðöîâîé çå-
ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè (Ïàâëîâñê, Çíàìåíêà, Îðàíèåíáàóì, ïðèïèñàí-
íàÿ ê Ìèõàéëîâñêîé äà÷å äåðåâíÿ Êîðêóëè).

Ïðàâîâîé ñòàòóñ êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ èìåíèé íå ïîëó-
÷èë çàêðåïëåíèÿ â Ñâîäå çàêîíîâ è âåäîìñòâåííîì ñáîðíèêå — Ñâîäå 
óäåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé. Îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýòèõ ãðóïï êðåñ-
òüÿí ëèøü ïîä÷åðêèâàëîñü çàïðåùåíèåì ñâîáîäíûì ðîññèéñêèì ïîääàí-
íûì ïðèïèñûâàòüñÿ ê èõ ñåëåíèÿì. Â 1851 ã. Íèêîëàé I ïðèêàçàë ïðèìå-
íÿòü ê ãîñóäàðåâûì è äâîðöîâûì èìåíèÿì ïðàâèëà óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
íî ýòî êàñàëîñü òîëüêî òåõ çåìåëü, êîòîðûå íàõîäèëèñü â íåïîñðåäñòâåí-
íîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ. Äî èçäàíèÿ óêàçà îò 20 
èþíÿ 1858 ã. ýòè ïðàâèëà ïðèìåíÿëèñü ê ãîñóäàðåâûì è äâîðöîâûì êðåñ-
òüÿíàì ñ îïðåäåëåííûìè èñêëþ÷åíèÿìè. Òàê ïðè ïåðåõîäå â êóïå÷åñòâî 
ëè÷íûé âçíîñ êðåñòüÿí Öàðñêîñåëüñêîé è Ïåòåðãîôñêîé ãîñóäàðåâûõ âîò-
÷èí â ñ÷åò ïåíñèîííîãî ôîíäà äëÿ îòñòàâíûõ ñîëäàò ñîñòàâëÿë 300 ðóá. è 
ïî 150 ðóá. çà êàæäîãî ïåðåõîäÿùåãî ÷ëåíà ñåìüè ìóæñêîãî ïîëà. Ïðè ïå-
ðåõîäå â ìåùàíñòâî ðàçìåðû ýòèõ âçíîñîâ ïîíèæàëèñü â 2 ðàçà. Ïðè âûõî-
äå çàìóæ çà ëèö ñâîáîäíûõ ñîñòîÿíèé êðåñòüÿíîê èç ñåëåíèé Ïóòèëîâñ-
êèõ è Íèêîëüñêèõ ìàñòåðîâûõ è Ãàò÷èíñêîãî äâîðöîâîãî èìåíèÿ â ïîëüçó 
èìåíèÿ óïëà÷èâàëèñü èõ æåíèõàìè «âûâîäíûå äåíüãè» ïî 28,58 ðóá. çà 
êàæäóþ êðåñòüÿíêó. Ïî ñóäåáíûì äåëàì êðåñòüÿí Öàðñêîñåëüñêîé âîò÷è-
íû õîäàòàéñòâîâàë Ãëàâíûé ñìîòðèòåëü ïî äåðåâåíñêîìó õîçÿéñòâó çà âîç-
íàãðàæäåíèå èç îñîáîãî êðåñòüÿíñêîãî ñáîðà, à â Ïåòåðãîôñêîì èìåíèè 
òàêîé ïðåäñòàâèòåëü íàçíà÷àëñÿ äâîðöîâûì ïðàâëåíèåì25.

Â ñâÿçè ñ èçäàíèåì óêàçà îò 20 èþíÿ 1858 ã. âîçíèê âîïðîñ î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè åãî äåéñòâèÿ íà êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ è âñåõ äâîðöîâûõ èìå-
íèé. Åñëè ñ ãîñóäàðåâûìè è áîëüøèíñòâîì äâîðöîâûõ èìåíèé, óïðàâëå-
íèå êîòîðûìè ñ íà÷àëà 1850-õ ãã. ñòðîèëîñü ïî àíàëîãèè ñ ïðàêòèêîé 
óäåëüíîãî âåäîìñòâà, ïðîáëåì íå âîçíèêàëî, òî â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ 
äâîðöîâûõ èìåíèé, íàõîäèâøèõñÿ â ëè÷íîì âëàäåíèè ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñ-
êîé ñåìüè (Ïàâëîâñê, Çíàìåíêà, Îðàíèåíáàóì, äåðåâíÿ Êîðêóëè â Ïåòåð-
ãîôñêîì óåçäå, ïðèïèñàííàÿ ê Ìèõàéëîâñêîé äà÷å), òðåáîâàëîñü ïîëó÷èòü 
ñîãëàñèå íà ýòî èõ âëàäåëüöåâ.

Êîìèññèÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, êîòîðàÿ ãîòîâèëà ïðîåêò óêàçà î ãîñó-
äàðåâûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿíàõ, íå ðàñïîëàãàëà ñâåäåíèÿìè î ñîñòîÿíèè 
ýòèõ îáúåêòîâ äâîðöîâîé ñîáñòâåííîñòè26. Â ñâÿçè ñ ýòèì 26 àïðåëÿ 1859 ã. 
ìèíèñòð äâîðà îáðàòèëñÿ ñ ê âåë. êíÿçüÿì Êîíñòàíòèíó Íèêîëàåâè÷ó, 
Ìèõàèëó Íèêîëàåâè÷ó, Íèêîëàþ Íèêîëàåâè÷ó (ñòàðøåìó) è âåë. êí. Åëå-
íå Ïàâëîâíå ñ ïðåäëîæåíèåì âûêàçàòü ìíåíèå ïî âîïðîñó î ðàñïðîñòðà-
íåíèè óêàçà îò 20 èþíÿ 1858 ã. íà êðåñòüÿí èõ äâîðöîâûõ èìåíèé. Â îáðà-

ùåíèÿõ, ïîäïèñàííûõ ìèíèñòðîì äâîðà Â. Ô. Àäëåðáåðã, ñîäåðæàëèñü 
ðåêîìåíäàöèè îá îòìåíå â òå÷åíèå 1859 ã. âñåõ áàðùèííûå ðàáîò, åñëè òà-
êîâûå ñîõðàíèëèñü â èìåíèÿõ, à ñ 1860 ã. ïîâñåìåñòíî ââåñòè ðàñ÷åò ïîçå-
ìåëüíîãî îáðîêà (ðåíòû) ïî îöåíêå çåìëè. Äî âûíåñåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íà 
ðàññìîòðåíèå Îñîáîãî êîìèòåòà ìèíèñòð äâîðà «èñïðàøèâàë ñîèçâîëåíèå 
ó âûñîêèõ îñîá» íà ââåäåíèå ýòèõ ìåð â èõ èìåíèÿõ è íàïðàâëÿë èì êîïèè 
óêàçà îò 20 èþíÿ 1858 ã. Âñå àäðåñàòû Â. Ô. Àäëåðáåðãà ñîãëàñèëèñü ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè ìèíèñòðà27.

Ïðåäëîæåíèÿ ïîäãîòîâèòåëüíîé êîìèññèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ î ðàñ-
ïðîñòðàíåíèè íà êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ èìåíèé óêàçà îò 20 
èþíÿ 1858 ã. áûëè èçëîæåíû â ïðåäñòàâëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà 
óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà îò 10 àïðåëÿ 1859 ã. íà èìÿ ìèíèñòðà äâîðà. Ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü ðàçðåøèòü ëèöàì ñâîáîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðèïèñêó êî âñåì 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ñåëåíèÿì ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ èìåíèé â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì äëÿ ïðèïèñêè ê ñåëåíèÿì óäåëüíîãî âåäîìñòâà è ïðåäîñòà-
âèòü ïðàâî êðåñòüÿíàì Ïåòåðãîôñêîãî äâîðöîâîãî ïðàâëåíèÿ óñûíîâëÿòü 
âîñïèòàííèêîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîñïèòàòåëüíîãî äîìà íà òåõ æå 
îñíîâàíèÿõ, ÷òî è äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì è óäåëüíûì êðåñòüÿíàì 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé, Íîâãîðîäñêîé è Ïñêîâñêîé ãóáåðíèé. Ìóðàâüåâ 
ïðåäëàãàë îòìåíèòü áàðùèíó â Ïåòåðãîôñêîì èìåíèè, â ïðèïèñàííîé ê 
Ìèõàéëîâñêîé äà÷å äåðåâíå Êîðêóëè, â Ñòðåëüíèíñêîì èìåíèè (íàïðàâ-
ëåíèå ñòðåëüíèíñêèìè êðåñòüÿíàìè ðàáîòíèêîâ âî äâîðåö íà îáÿçàòåëü-
íûå ðàáîòû ñ ìèíèìàëüíîé «çàäåëüíîé ïëàòîé»), ëè÷íóþ ïîâèííîñòü Ïó-
òèëîâñêèõ è Íèêîëüñêèõ ìàñòåðîâûõ ïî èñïîëíåíèþ ðàáîò â çäàíèÿõ 
ïðèäâîðíîãî âåäîìñòâà è íà êàçåííîé ïëèòî÷íîé ëîìêå. Âìåñòî èñïîëíå-
íèÿ íàòóðàëüíûõ ðàáîò ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü äëÿ âñåõ ýòèõ êðåñòüÿí 
äåíåæíûé îáðîê çà ïðåäîñòàâëåííóþ â èõ ïîëüçîâàíèå çåìëþ ïî ïðàâè-
ëàì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, ïðèíÿòûì â óäåëüíûõ èìåíèÿõ, à Ïåòåðãîôñêèõ 
êðåñòüÿí îáÿçàòü óïëà÷èâàòü êàçåííûå ïîäàòè è èñïîëíÿòü ïîâèííîñòè 
íàðÿäó ñî âñåìè ãðóïïàìè «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», ïîñêîëüêó 
äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè íèõ ëüãîòû ïðèçíàâàëèñü íåñîâìåñòèìûìè ñ 
ðàçðåøåíèåì ïðèïèñêè ê èõ ñåëåíèÿì ñâîáîäíûõ ëèö28.

Ïðåäëîæåíèÿ Ì. Í. Ìóðàâüåâà áûëè ïîääåðæàíû Îñîáûì êîìèòåòîì 
è âîøëè â òåêñò äîêëàäà ìèíèñòðà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà Â. Ô. Àäëåðáåð-
ãà èìïåðàòîðó 9 àâãóñòà 1859 ã. Äîêëàä ïîëó÷èë âûñî÷àéøåå óòâåðæäåíèå, 
è ïðåäëîæåíèÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ îáðåëè ñèëó çàêîíà â óêàçå, ïîäïè-
ñàííîì 26 àâãóñòà 1859 ã. â òðåòüþ ãîäîâùèíó êîðîíàöèè Àëåêñàíäðà II. 
Ïîäëèííûå òåêñòû óêàçà è âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî 9 àâãóñòà 1859 ã. äî-
êëàäà áûëè ïåðåäàíû íà õðàíåíèå â äåïàðòàìåíò óäåëîâ 28 àâãóñòà 1859 ã., 
à 1 ñåíòÿáðÿ 1859 ã. ìèíèñòð äâîðà óâåäîìèë âåë. êíÿçåé è âåë. êíÿãèíþ 
Åëåíó Ïàâëîâíó î ïðèíÿòèè óêàçà, ïðåäëîæèâ èì ñàìèì ðàñïîðÿäèòüñÿ î 
åãî èñïîëíåíèè. 2 ñåíòÿáðÿ 1859 ã. çàâåðåííàÿ êîïèÿ óêàçà áûëà íàïðàâëå-
íà ìèíèñòðó þñòèöèè äëÿ âíåñåíèÿ â Ñâîä çàêîíîâ29.
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Ïðåäïîëàãàëîñü äî êîíöà 1859 ã. ïðîâåñòè êàäàñòðîâóþ îöåíêó âñåõ 
äâîðöîâûõ èìåíèé è ñ 1 ÿíâàðÿ 1860 ã. ïåðåâåñòè äâîðöîâûõ êðåñòüÿí íà 
äåíåæíûé îáðîê ïî ïðàâèëàì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, ïðèíÿòûì â óäåëüíûõ 
èìåíèÿõ. 27 äåêàáðÿ 1859 ã. Àäëåðáåðã äîêëàäûâàë èìïåðàòîðó, ÷òî îöåíêà 
èìåíèé óæå çàêîí÷åíà, íî «ïîëó÷åííûå ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû ïî îòäå-
ëüíûì äâîðöîâûì èìåíèÿì íåîáõîäèìî ñðàâíèòü êàê ìåæäó ñîáîþ, òàê è 
ñ ðåçóëüòàòàìè òàêîé æå îöåíêè, ïðîèçâåäåííîé â áëèæàéøèõ ñåëåíèÿõ 
óäåëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Ïîýòîìó ìèíèñòð ïðîñèë îòñðî-
÷èòü íà ïîëãîäà ïåðåâîä äâîðöîâûõ êðåñòüÿí íà íîâóþ ñèñòåìó çåìåëüíî-
ãî íàëîãà è äî îñåíè 1860 ã. íå ìåíÿòü ïîðÿäîê îòïðàâëåíèÿ ïîâèííîñòåé 
ãîñóäàðåâûìè è äâîðöîâûìè êðåñòüÿíàìè. Èìïåðàòîð óòâåðäèë äîêëàä 
ìèíèñòðà äâîðà «Îá îöåíêå êðåñòüÿíñêèõ óãîäèé â äâîðöîâûõ èìåíèÿõ», 
êîòîðûé áûë íàïðàâëåí â äâîðöîâûå ïðàâëåíèÿ ñ ïèñüìîì äåïàðòàìåíòà 
óäåëîâ îò 30 äåêàáðÿ 1859 ã.30

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà çàêîíîâ 1858 — 1859 ãã., óðàâíÿâøèõ ïðà-
âîâîå ïîëîæåíèå êðåñòüÿí óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ èìåíèé 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè ñòàëà âàæíîé ïðåäïîñûëêîé ïîëíîé 
óíèôèêàöèè îáùåé (ïîêà åùå ñîñëîâíîé) ïðàâîñóáúåêòíîñòè âñåõ þðè-
äè÷åñêèõ ãðóïï «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» íà îñíîâå äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî íîâîå ðóêîâîäñòâî êîðîííûõ âåäîìñòâ íå ñîáè-
ðàëîñü îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ýòîì è âñêîðå äîâîëüíî ðåøèòåëüíî çàÿâèëî î 
íàìåðåíèÿõ íå îãðàíè÷èâàòüñÿ þðèäè÷åñêîé êîíñîëèäàöèåé êðåñòüÿíñ-
êîãî ñîñëîâèÿ, à ðàçâèâàòü ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ åãî ïåðåõîäà (âìåñòå ñ 
äðóãèìè ñîñëîâíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ èìïåðèè) ê îáùåãðàæäàíñêîìó 
ïðàâîâîìó ñòàòóñó ëè÷íîñòè. Íà ýòîì ïóòè ïðåäñòîÿëî íå òîëüêî ïðåîäî-
ëåòü ïðàâîâûå ðàçëè÷èÿ âíóòðè îòäåëüíûõ ðàçðÿäîâ êðåñòüÿíñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ïîëüçîâàâøèõñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè îãðàíè÷åííîé ñîñëîâíîé ñâîáî-
äîé, íî è ïðèâåñòè ê îäíîìó ïîëîæåíèþ ñ íèìè äðóãóþ ïîëîâèíó 
êðåñòüÿí — áûâøèõ êðåïîñòíûõ.

Ìàñøòàáû è ñëîæíîñòü ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòîÿëî ðåøèòü ãîñó-
äàðñòâó â êîðîííîé è ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîé äåðåâíå íàêàíóíå îòìåíû êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà, íå ïîçâîëÿëè íàèáîëåå îïûòíûì âûñøèì ðóêîâîäèòåëÿì 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëü óíèôèöè-
ðîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà ìîæíî áóäåò 
äîñòè÷ü ïóòåì îðãàíèçîâàííîãî «ñêà÷êà» âñåé êðåñòüÿíñêîé ìàññû îò ïàò-
ðèàðõàëüíîãî òðàäèöèîííîãî óêëàäà ê ñîñòîÿíèþ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííè-
êîâ. Åñëè â çàïàäíî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ îòìåíà êðåïîñòíîãî ïðàâà 
è ïåðåõîä ê áóðæóàçíûì àãðàðíûì îòíîøåíèÿì â ýêîíîìèêå ðàçâèâàëèñü 
ïîýòàïíî, íà÷èíàÿ ñ êîðîííîãî ñåêòîðà àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ãäå êðåñ-
òüÿíå ïîëüçîâàëèñü îãðàíè÷åííîé ñîñëîâíîé ñâîáîäîé, è ïîñëå ýòîãî ðàñ-
ïðîñòðàíÿëñÿ íà êðåïîñòíîå íàñåëåíèå ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ çåìåëü, òî â 
Ðîññèè ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë îáðàòíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü. Ìåõàíèçì, 
ðàçðàáîòàííûé äëÿ âûâîäà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí èç êðåïîñòíîãî ñîñòîÿ-

íèÿ, áûë îáðàùåí è íà þðèäè÷åñêè ñâîáîäíîå êðåñòüÿíñòâî. Òîëüêî ëþäè, 
íå èñêóøåííûå â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ñòîëü ðàçíîîáðàçíûì ïî þðèäè-
÷åñêîìó ñîñòàâó îáùåñòâîì, ìîãëè íàñòîÿòü íà ðåøåíèè âñåõ åãî ïðîáëåì 
ñïîñîáîì «áóðè è íàòèñêà».

Îñíîâû ïîçèöèè Ì. Í. Ìóðàâüåâà î õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ êîðîííîé 
äåðåâíè, ïî-âèäèìîìó, ñôîðìèðîâàëèñü óæå âåñíîé 1858 ã. Ñóòü åå çàêëþ-
÷àëàñü â òîì, ÷òî îäèí è òîò æå ìåõàíèçì íå ïðèìåíèì ê ðåôîðìèðîâà-
íèþ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîé è êîðîííîé äåðåâíè. Â ñèëó êîëîññàëüíîãî ðàç-
íîîáðàçèÿ ñòàòóñîâ êðåñòüÿí óíèôèêàöèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
êðåñòüÿíñòâà â êðàò÷àéøèå ñðîêè, ðàâíî êàê è ïåðåõîä ê îáùåãðàæäàíñ-
êîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðè ñîõðàíåíèè ñîñëîâíîãî ïðàâà, áûëè íåâîçìîæ-
íû, íî â çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèÿ âîïðîñà î òîì, ñ êàêîé ñòîðîíû íà÷íåò-
ñÿ îáùàÿ ðåôîðìà — ñî ñòîðîíû ïîìåùè÷üåé äåðåâíè èëè ñî ñòîðîíû 
êîðîííîé — è ïðåäñòîÿëî îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ìîäåëü îáùåêðåñ-
òüÿíñêîé ñâîáîäû.

2. Óíèôèêàöèÿ óïðàâëåíèÿ êîðîííûì êðåñòüÿíñòâîì
Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1858–1860 ãã.

Ïîèñê íîâîãî ñîäåðæàíèÿ ýòàòèñòñêîé êîíöåïöèè ñâîáîäû ðîññèéñ-
êîãî êðåñòüÿíñòâà, îñíîâû êîòîðîé áûëè çàëîæåíû åùå Ì. Ì. Ñïåðàíñ-
êèì, íàøåë îòðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè â 1857–1860 ãã., ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè â ýòî 
âðåìÿ ñîñðåäîòî÷èëîñü, â îñíîâíîì, â ðóêàõ Ì. Í. Ìóðàâüåâà. Â Ïîëèòè-
÷åñêîì îò÷åòå èìïåðàòîðó çà 1857 ã., øåô æàíäàðìîâ è ãëàâà III îòäåëåíèÿ 
Â. À. Äîëãîðóêîâ, õàðàêòåðèçóÿ ïîëîæåíèå äåë â âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, îáúåäèíèë â îäíîì ðàçäåëå èíôîðìàöèþ î äâóõ êî-
ðîííûõ âåäîìñòâàõ, îçàãëàâèâ åãî «Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ è óäåëîâ». Îí ïèñàë, ÷òî ÌÃÈ «ñ ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñâîåãî èìåëî 
âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Êðîìå óñòðîéñòâà áûòà ââåðåí-
íûõ åìó ìíîãèõ ìèëëèîíîâ êàçåííûõ êðåñòüÿí ïðàâèòåëüñòâî æåëàëî 
ïðàêòè÷åñêè èçûñêàòü ñïîñîáû ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ êðåñòüÿíñêîãî 
ñîñëîâèÿ âîîáùå». Àêêóðàòíî êðèòèêóÿ ïðåæíåå ðóêîâîäñòâî ÌÃÈ, Äîë-
ãîðóêîâ çàìå÷àë, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ÌÃÈ âåñüìà îáøèðíà, 
«íî îò îáøèðíîñòè ëè âåäîìñòâà, îò íåäîñòàòêà ëè âåðíûõ èñïîëíèòåëåé 
èëè îò ñëèøêîì ñëàáîãî íàáëþäåíèÿ çà òî÷íûì èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâ-
ëåíèé áëàãîäåòåëüíàÿ öåëü ïðàâèòåëüñòâà äî ñèõ ïîð íå äîñòèãíóòà». Íà-
äåæäû íà èçìåíåíèÿ ê ëó÷øåìó Äîëãîðóêîâ ñâÿçûâàë ñ íàçíà÷åíèåì íî-
âîãî ìèíèñòðà. Óïðàâëåíèå óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè íå âûçûâàëî ó 
Äîëãîðóêîâà íèêàêèõ âîïðîñîâ: «×òî êàñàåòñÿ äî Ìèíèñòåðñòâà óäåëîâ, 
òî ïî îáùèì îòçûâàì, âíóòðåííå óñòðîéñòâî åãî, îáðàçîâàííîå ãðàôîì 
Ïåðîâñêèì, âåñüìà óäîâëåòâîðèòåëüíî. Ìîæåò áûòü, îíî ïîòðåáóåò òîëü-
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êî íåìíîãèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðèçíàíû áóäóò íóæíûìè ïðè îáùåì 
ïðåîáðàçîâàíèè áûòà êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ»31. Â îò÷åòå çà 1858 ã. îí 
ïîäòâåðæäàåò ñâîè îöåíêè32. Íîâûé ìèíèñòð-ïðåäñåäàòåëü íà÷àë ñâîþ 
ñëóæáó â äâóõ âåäîìñòâàõ ñ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ïîëîæåíèåì äåë â ãóáåðíèÿõ âî âðåìÿ ëåòíèõ ðåâè-
çèé 1857 è 1858 ãã., îí ïðåäïðèíÿë äîâîëüíî æåñòêèå ìåðû ïî óïîðÿäî÷å-
íèþ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè. Â 1858 ã. áûëè óæåñòî÷å-
íà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ ïèñàðåé, èõ 
ïîìîùíèêîâ «çà íåðàäåíèå è äóðíîå ïîâåäåíèå»33, à â 1859–1860 ãã. ðåîð-
ãàíèçîâàíà è óïðîùåíà ñèñòåìà ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
êðåñòüÿíàìè, ââåäåííàÿ ïðè îáðàçîâàíèè ìèíèñòåðñòâà ãîñèìóùåñòâ â 
1837–1838 ãã. Ïðåæíèé ðóêîâîäèòåëü ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ Ï. Ä. Êèñåëåâ íå âèäåë íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â îðãàíèçàöèþ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî (ïîñåëåí÷åñêîãî) ïðèíöèïà. 
Îí õîòåë ñîåäèíèòü íåñîåäèíèìîå è «óïðàâëÿòü ïîñðåäñòâîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ», íå îòäåëÿÿ â ñåëüñêîé îáùèíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ôóíêöèé îò õî-
çÿéñòâåííûõ. Ìåæäó òåì èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñò-
íîãî («ìèðñêîãî») ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî ðÿäîì, 
äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà. Ñîçäàííàÿ èì ìíîãîóðîâíåâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè íå òîëüêî íå óïðîñòèëà, íî íàîáîðîò, óñ-
ëîæíèëà è áåç òîãî çàïóòàííîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñò-
ðîéñòâî ãóáåðíèé, êîòîðîå «ïî ãîðèçîíòàëè» áûëî ñòîëü æå ïåñòðûì è 
«ñëîèñòûì», êàê è «âåðòèêàëüíàÿ» èåðàðõèÿ ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ ñîñëîâíûõ 
è âíóòðèñîñëîâíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ èìïåðèè.

Íàïðèìåð, â Ïñêîâñêîé ãóáåðíèè â ñåðåäèíå XIX â. ñóùåñòâîâàëè 4 
îêðóãà ãîñèìóùåñòâ, èç íèõ òîëüêî îäèí ðàñïîëàãàëñÿ â ãðàíèöàõ îäíîãî 
óåçäà, îñòàëüíûå — íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ óåçäîâ. Â 8 óåçäàõ âïåðå-
ìåøêó ñ ïîìåùè÷üèìè çåìëÿìè ñóùåñòâîâàëè 20 âîëîñòåé (îò 3 äî 8 íà 
îêðóã), îáúåäèíÿâøèõ 111 ñåëüñêèõ îáùåñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí 
(îò 13 äî 51 â ñîñòàâå êàæäîãî îêðóãà), â êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âõîäèëî 
4120 ñåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí (îò 672 äî1217 â êàæäîì èç ÷åòû-
ðåõ îêðóãîâ). Â ðÿäå ãóáåðíèé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå 
âêëþ÷àëî è ñàìîñòîÿòåëüíûå â àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè òåððèòî-
ðèè óäåëüíûõ èìåíèé (â Ïñêîâñêîé ãóáåðíèè ïîñëå «Ñèìáèðñêîãî îáìå-
íà» óäåëà ñ êàçíîé â 1835 ã. óäåëüíûå èìåíèÿ îòñóòñòâîâàëè). Ï. Ä. Êèñå-
ëåâ âîçâåë òðè «ÿðóñà» êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — âîëîñòü, ñåëüñêîå 
îáùåñòâî è «ìèð», êîòîðûé îí ïðèíèìàë çà «èñêîííîå îáðàçîâàíèå» è äó-
ìàë ñëèòü ñ ñåëüñêèì îáùåñòâîì, íî êîòîðûé íå ïîääàëñÿ ýòîìó àäìèíèñ-
òðàòèâíîìó íàæèìó34.

Íî ñèñòåìà íå ðàáîòàëà. Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II âåñíîé 1857 ã. îòìå-
÷àë, ÷òî è «ïðåæäå è íûíå ïîñòîÿííî ñëûøàë … ìíîæåñòâî æàëîá íà óï-
ðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ. Âñå ãîâîðÿò, ÷òî â íåì ìíîæåñòâî 
ëèøíèõ ÷èíîâíèêîâ. È ÿ çíàþ, ÷òî óäåëüíîå óïðàâëåíèå ãîðàçäî ìåíüøå, 

íî îíî îäíî, íà êîòîðîå íèêòî íå æàëóåòñÿ è êðåñòüÿíàì õîðîøî»35. ×è-
íîâíèêè ÌÃÈ ïðè Êèñåëåâå îïðàâäûâàëè ñâîè ïðîìàõè îñîáûì ïðèâèëå-
ãèðîâàííûì ïîëîæåíèåì ñâîèõ êîëëåã èç óäåëüíîãî âåäîìñòâà. Òàê 
Ä. Í. Õðóùåâ, ñëóæèâøèé òîâàðèùåì ìèíèñòðà ïðè Êèñåëåâå, äîêàçûâàë 
â çàïèñêå, ïîäàííîé íîâîìó èìïåðàòîðó âåñíîé 1856 ã., ÷òî óñëîâèÿ ðàáî-
òû íà ìåñòàõ ÷èíîâíèêîâ â óäåëüíîì âåäîìñòâå è ãîñèìóùåñòâàõ íåñîèç-
ìåðèìû: â âåäåíèè 20 óäåëüíûõ êîíòîð íàõîäèëîñü 800 òûñ. ð. ä., à â âåäå-
íèè ïàëàò ãîñèìóùåñòâ — áîëåå 9 ìëí Íàä 40 òûñ. ð. ä. â óäåëüíîì 
âåäîìñòâå ñòîÿëà öåëàÿ óäåëüíàÿ êîíòîðà ñ áîëüøèì øòàòîì, à â âåäîìñ-
òâå ÌÃÈ 32 òûñ. ð. ä. — ïîä óïðàâëåíèåì òðåõ ÷èíîâíèêîâ (îêðóæíîé íà-
÷àëüíèê ãîñèìóùåñòâ ñ ïîìîùíèêîì è ïèñüìîâîäèòåëåì). Æàëîâàíüå óï-
ðàâëÿþùåãî óäåëüíîé êîíòîðîé ñîñòàâëÿëî 5–6 òûñ. ðóá. â ãîä, à 
óïðàâëÿþùåãî Ïàëàòîé ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ — 3 òûñ. ðóá.36 Âûñî-
êèé «óäåëüíûé âåñ» ÷èíîâíèêîâ íà åäèíèöó êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ â 
óäåëüíîì âåäîìñòâå è èõ áîëåå ñîëèäíûå îêëàäû ñâèäåòåëüñòâîâàëè î çíà-
÷èòåëüíûõ ðàñõîäàõ íà óïðàâëåíèå, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ áûë èñêëþ÷è-
òåëüíî óäåëüíûé áþäæåò, ñòàáèëüíîå ïîïîëíåíèå êîòîðîãî êàê ðàç è îáåñ-
ïå÷èâàëà ñîçäàííàÿ â êîíöå 1820–1830-å ãã. ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ óäåëüíûìè 
èìóùåñòâàìè è êðåñòüÿíàìè37. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî 
ïðîâîäÿ ñðàâíåíèå óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÷èíîâíèêîâ äâóõ âå-
äîìñòâ, Õðóùåâ è íå äóìàë ñðàâíèâàòü îáúåì ñîñëîâíîé ñâîáîäû ïîäâå-
äîìñòâåííûõ èì êðåñòüÿí.

Óïðàçäíåíèå ëåòîì 1858 ã. îãðàíè÷åíèé ñîñëîâíûõ ïðàâ óäåëüíûõ 
 êðåñòüÿí, óðàâíÿâøåå èõ â ïðàâàõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è îäíîâðåìåííîå óïðîùåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñèìóùåñòâàìè, ïðî-
âåäåíèå â îáîèõ âåäîìñòâàõ ñîãëàñîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ äðóãîé, ïîêàçûâàþò òâåðäîñòü íàìåðåíèé 
íîâîãî ðóêîâîäñòâà êîðîííûì àãðàðíûì ñåêòîðîì ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè ñîçäàòü ïðî÷íóþ áàçó äëÿ ðàçðåøåíèÿ àãðàðíî-êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà 
â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà è ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â ðîññèéñêîé àãðàð-
íîé ýêîíîìèêå. Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II îæèäàë îò íîâîãî ìèíèñòðà 
 ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ «ðàöèîíàëüíûõ óëó÷øåíèé»38, è ïåðâûìè 
äåéñòâèÿìè Ì. Í. Ìóðàâüåâà ïî âåäîìñòâó ãîñèìóùåñòâ ñòàëà àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ ðåôîðìà. Îí ïîïûòàëñÿ óñòðàíèòü ãðîìîçäêîñòü ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè, è åãî ïðåäëîæåíèÿ áûëè óòâåðæ-
äåíû èìïåðàòîðîì 29 èþëÿ 1858 ã., à çàêîí îò 28 îêòÿáðÿ 1859 ã. ââåë 
ñíà÷àëà â âèäå îïûòà â 5-òè ãóáåðíèÿõ (Ìîñêîâñêîé, Òâåðñêîé, Âÿòñêîé, 
Ïñêîâñêîé è Ñàìàðñêîé) äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Óïðàçäíÿ-
ëèñü âòîðîé è ÷åòâåðòûé (íèæíèé) óðîâíè (îêðóæíûå óïðàâëåíèÿ ãîñè-
ìóùåñòâ è ñåëüñêèå îáùåñòâà). Â ãóáåðíèÿõ îñòàâàëèñü Ïàëàòû ãîñó-
äàðñòâåííûõ èìóùåñòâ êàê îðãàíû êîðîííîãî óïðàâëåíèÿ è âîëîñòíûå 
óïðàâëåíèÿ êàê îðãàíû ñîñëîâíîãî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà-
ñåëåíèå âîëîñòåé óìåíüøàëîñü â ñðåäíåì äî 4 òûñ. ð. ä. Âîëîñòü ãîñó-
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äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí è ïðèêàç óäåëüíûõ ÿâëÿëèñü àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððè òîðèàëüíûìè åäèíèöàìè. Ñåëüñêèé «ìèð» íå âêëþ÷àëñÿ â 
àäìè íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíóþ ñèñòåìó è ïðîäîëæàë ñóùåñòâîâàòü 
òàì, ãäå îí áûë íåîáõîäèì êðåñòüÿíàì. Âìåñòî îêðóæíûõ óïðàâëåíèé äëÿ 
íåïîñðåäñòâåííîãî íàäçîðà çà âîëîñòíûìè óïðàâëåíèÿìè â øòàòû ïàëàò 
ãîñèìóùåñòâ ñ 1860 ã. ââîäèëîñü 219 íîâûõ äîëæíîñòåé ÷èíîâíèêîâ ïî 
îñîáûì ïîðó÷åíèÿì, êîòîðûå äîëæíû áûëè çàìåíèòü 669 øòàòíûõ äîëæ-
íîñòåé óïðàçäíåííûõ îêðóæíûõ óïðàâëåíèé. Ýòè ÷èíîâíèêè äîëæíû 
áûëè ðàáîòàòü íåïîñðåäñòâåííî â âîëîñòÿõ, êîððåêòèðóÿ äåéñòâèÿ âîëîñò-
íûõ îðãàíîâ. Èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ðàáîòàòü áåç ñëîæíûõ 
ôîðì äåëîïðîèçâîäñòâà, ðàçðåøàÿ âîçíèêàþùèå âîïðîñû ïðåèìóùåñò-
âåííî â óñòíîé ôîðìå39.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà îò ïðåîáðàçîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ ïî ïåðâûì ïÿòè ãóáåðíèÿì áûëà íåâåëèêà (åæåãîäíàÿ ýêîíîìèÿ îò 
ñîêðàùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà ñîñòàâèëà 67 òûñ. ðóá., à â öå-
ëîì ïî Ðîññèè ïëàíèðîâàëàñü â ðàçìåðå 330 òûñ. ðóá.40), ýòà ìåðà èìåëà 
äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ: áîëåå ïðîñòîå óñòðîéñòâî âîëîñòåé êîðîííûõ 
êðåñòüÿí, ïî çàìûñëó Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ïîçâîëÿëî â áóäóùåì îáëåã÷èòü 
ñëèÿíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, óäåëüíûìè è èíûìè êîðîííûìè 
êðåñòüÿíàìè, à ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå è ñ 
áûâøèìè ïîìåùè÷üèìè, è íà ñëåäóþùåì ýòàïå ïåðåéòè ê íîâîé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå â óåçäå — âñåñîñëîâíîé âîëîñòè. 
Ðÿä ìåðîïðèÿòèé â ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå íîñèëè ñîöèàëüíûé õàðàê-
òåð. Â 1858 ã. áûëè îáíîâëåíû ïðàâèëà ïðîòèâîïîæàðíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ñòðîåíèé â êàçåííûõ ñåëåíèÿõ (â óäåëüíîì âåäîìñòâå ñîîòâåòñòâóþùåå 
Ïîëîæåíèå áûëî óòâåðæäåíî èìïåðàòîðîì 15 äåêàáðÿ 1859 ã.), ïðàâèëà 
ïîëüçîâàíèÿ ëåñàìè íà îáùåñòâåííûõ çåìëÿõ êàçåííûõ êðåñòüÿí, ïîðÿäîê 
âûäà÷è ññóä èç Ïðèêàçîâ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ ïîä çàëîã êðåñòüÿíñ-
êèõ çåìåëü41.

Â 1858–1860 ãã. ÌÃÈ àêòèâíî çàíèìàëîñü óíèôèêàöèåé ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ïîäâåäîìñòâåííîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, çàìåíîé «îáÿçàòåëüíîãî 
òðóäà» âîëüíîíàåìíûì. Ê ýòèì ìåðàì ñëåäóåò îòíåñòè: ïåðå÷èñëåíèå ÿì-
ùèêîâ Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè â ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå (ýòîò çàêîí 
1857 ã. ïðåäîñòàâèë â äàëüíåéøåì ðàçðåøàòü âñå ïîäîáíûå âîïðîñû ÌÃÈ 
â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, íå ïðîâîäÿ èõ ÷åðåç Îñîáûé Êîìèòåò); Ïî-
ëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ Ýñòëÿíäñêîé ãóáåðíèè ñ äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâè-
ëàìè î âîäâîðåííûõ òàì øâåäñêèõ êðåñòüÿíàõ (1856 ã.) ñ èçìåíåíèÿìè îò 
1858 ã.; ïðèñîåäèíåíèå ê «ñâîáîäíûì ñåëüñêèì îáûâàòåëÿì» ïðåäñòàâèòå-
ëåé áûâøåé ïîëüñêîé øëÿõòû, íå óòâåðæäåííûõ â äâîðÿíñòâå è ïðîïóñ-
òèâøèõ ñðîêè äëÿ çàïèñè â îêëàä (1857 ã.); óâîëüíåíèå èç àäìèðàëòåéñêîãî 
âåäîìñòâà â ìåùàíå îõòèíñêèõ ïîñåëÿí, îáðàçîâàíèå èç íèõ ïðèãîðîäíî-
ãî ìåùàíñêîãî îáùåñòâà ñ ïîä÷èíåíèåì åãî óïðàâû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé 
ãîðîäñêîé äóìå (1858 ã.); ðàçðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì ïåðå-

õîäèòü â óäåëüíûå (1858 ã.), à êóïöàì, ìåùàíàì è âñåì «ãîðîäñêèì îáûâà-
òåëÿì» — â ñîñòîÿíèå «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» (1859 ã.); ïåðåâîä 
êðåñòüÿí Ãðóçèíñêîé âîëîñòè Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè (áûâøåå èìåíèå ãð. 
À. À. Àðàê÷ååâà) â ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå (1859 ã.), ðàçðåøåíèå ëàø-
ìàíàì ïåðåõîäèòü â ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå (1860 ã.); óðàâíåíèå â 
1861 ã. ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïðîæèâàâøèõ 
íà çåìëÿõ, ïîæåðòâîâàííûõ ÷àñòíûìè ëèöàìè ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì (ßðîñ-
ëàâñêîìó Äåìèäîâñêîìó ëèöåþ, êàäåòñêèì êîðïóñàì: Îðëîâñêîìó Áàõòè-
íà, Âîðîíåæñêîìó Ìèõàéëîâñêîìó, à òàêæå Îðëîâñêîìó Àëåêñàíäðèíñêî-
ìó èíñòèòóòó áëàãîðîäíûõ äåâèö)42.

Â òîì æå ðÿäó — âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè êðåñ-
òüÿí, âîäâîðåííûõ â èìåíèÿõ, ïðèîáðåòåííûõ â êàçíó, ñîñòîÿâøååñÿ ïî 
ñïåöèàëüíîìó äîêëàäó Ì. Í. Ìóðàâüåâà â Îñîáîì è Ãëàâíîì êîìèòåòàõ 
(1859 ã.), à òàêæå ðàçðåøåíèå â 1858 ã. çàìåùàòü âîëüíîíàåìíûìè ðàáîò-
íèêàìè äîëæíîñòè ìàñòåðîâûõ «íèæíèõ ÷èíîâ», èíâàëèäíûõ ðîò è ðàç-
ëè÷íûõ ðàáî÷èõ êîìàíä, ïîäâåäîìñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâó èìïåðàòîðñêî-
ãî äâîðà è Êàáèíåòó Å.È.Â., è ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî îïûòà â 1860 ã. íà 
íåñòðîåâûå êîìàíäû è ðîòû âîåííîãî è ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâ. Â 1859 ã. 
áûëî ðàçðåøåíî êóïöàì, ìåùàíàì, âñåì âîîáùå ãîðîäñêèì îáûâàòåëÿì 
çàïèñûâàòüñÿ â ñîñòîÿíèå «ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé, âîäâîðåííûõ íà ñîáñ-
òâåííûõ çåìëÿõ»43.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ôèñêàëüíàÿ ïîëèòèêà âåäîìñòâà ïðè Ìóðàâüåâå 
ñòàëà íàìíîãî áîëåå æåñòêîé. Ïðè ïîâåðõíîñòíîì âçãëÿäå ýòî äåéñòâè-
òåëüíî òàê. Íàïðèìåð, â 1858 ã. íàëîã íà ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿíàìè êàçåí-
íûì ëåñîì äëÿ «äîìàøíèõ íóæä» áûë îáðàùåí â ãîñóäàðñòâåííûé äîõîä, 
â 1859 ã. — îòìåíåíû ëüãîòû ïî ýòîìó íàëîãó â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ44, ïî-
âûøåíû îáðîêè çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé. Îäíàêî ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî â 
êîíöå 1850-õ ãã. â óñëîâèÿõ òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ÌÃÈ ðåøàëî 
çàäà÷ó óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïîìåùè÷üåé äåðåâíè. Ãëàâíûì ñðåäñòâîì 
äëÿ ýòîãî ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäàñòðîâîãî ó÷åòà çåìåëü êàê îñíîâû 
ïîäàòíîãî îáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ áûë îïûòíûì ðóêîâîäèòåëåì ìåæåâîé ñëóæáû èìïå-
ðèè. Åãî îòíîøåíèå ê ïðîâåäåíèþ êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ôîðìèðîâàëîñü â 
1830-å ãã. Â ëè÷íîì ôîíäå Ìóðàâüåâà â ÃÀÐÔ ñîõðàíèëàñü êîïèÿ çàïèñêè 
îò 27 ìàÿ 1837 ã., ñîñòàâëåííîé èì äëÿ áóäóùåãî ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ 
Ï. Ä. Êèñåëåâà. Çàïèñêà î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè èìóùåñòâàìè è êðåñòüÿíàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî óæå â 1837 ã. 
Ì. Í. Ìóðàâüåâ ìûñëèë ìàñøòàáíî, êàê ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü âûñøå-
ãî ðàíãà. Ìóðàâüåâ âèäåë öåëü ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìû íå òîëüêî â óëó÷øå-
íèè áûòà êàçåííûõ êðåñòüÿí, êîòîðûå òåïåðü «îñòàâëåíû íà ïðîèçâîë 
âñÿêèõ ïðîåçæàþùèõ è ïðîõîäÿùèõ ñëóæåáíûõ ëèö, óãíåòåíû çëîóïîò-
ðåáëåíèÿìè… ìèðñêèì âëàñòÿìè è íèêåì íå çàùèùåíû», ðàçâèòèè âíóò-
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ðåííåãî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà, îõðàíå èõ îò çëîóïîòðåáëåíèé ìåñòíîé 
ïîëèöèè. Ðåôîðìà äîëæíà áûëà «óêàçàòü òîò òèï âçàèìíûõ óñëîâèé âëà-
äåëüöåâ çåìåëü ê ñîñëîâèþ õëåáîïàøöåâ, êîòîðûé ðàíî èëè ïîçäíî ñäåëà-
åòñÿ îáùèì â Ðîññèè». Ñîïóòñòâóþùèìè öåëÿìè ðåôîðìû ÿâëÿëèñü ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, 
îñîáåííî ëåñàìè, è ðîñò ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ45.

Ìóðàâüåâ òîãäà ñîâåòîâàë Êèñåëåâó «íåóêîñíèòåëüíî è ñ ñàìîîòâåðæå-
íèåì» ïðèíÿòü ãîñèìóùåñòâà â òîì âèäå, â êàêîì îíè åñòü». Îí îáðàùàåò 
âíèìàíèå íà ïîñòåïåííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, äåòàëüíîå èçó÷åíèå îáñòàíîâêè íà ìåñòàõ 
(ïîñêîëüêó èìåþùèåñÿ â êàçåííûõ ïàëàòàõ äàííûå î ãîñèìóùåñòâàõ 
«óìîçðèòåëüíû»), ïðîâåäåíèå íåîáõîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, 
íà÷èíàÿ ñ ïåðåïîä÷èíåíèÿ íîâîìó âåäîìñòâó õîçÿéñòâåííûõ è ëåñíûõ êà-
çåííûõ ýêñïåäèöèé â ãóáåðíèÿõ. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äîëæíî îáðàòèòü 
îñîáîå âíèìàíèå íà ïîäáîð êàäðîâ äëÿ íîâîãî âåäîìñòâà, à «ïðàâà è ñîîò-
íîøåíèÿ … ÷èíîâíèêîâ ê ìåñòíûì ãóáåðíñêèì âëàñòÿì äîëæíû áûòü îï-
ðåäåëåíû îñîáûìè èíñòðóêöèÿìè». Ìóðàâüåâ ïðåäóïðåæäàë î íåâîçìîæ-
íîñòè äîñòè÷ü àáñîëþòíîãî åäèíîîáðàçèÿ â óïðàâëåíèè ãîñèìóùåñòâàìè 
íà òåððèòîðèè âñåé îãðîìíîé èìïåðèè ïîä óãðîçîé «âîçðîäèòü âÿùèå 
áåñïîðÿäêè, íåóäà÷ó â ðàñïîðÿæåíèÿõ, ðîïîò è äàæå ïðîòèâîäåéñòâèå ñî 
ñòîðîíû ñàìèõ ïîñåëÿí, èìåþùèõ ñâîè ïðåäðàññóäêè, îáû÷àè è íå ëþáÿ-
ùèõ íîâèçíû»46.

Âíèìàíèå Ìóðàâüåâà áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íà ðåãóëèðîâàíèè çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è ïîâèííîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Îí ïðåäëàãàë âûÿâèòü è 
óñòàíîâèòü íîðìó ïàåâîé çåìëè íà ðåâèçñêóþ äóøó, íåîáõîäèìûé minimum 
çåìåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿí óðàâíèòåëüíî, à îñòàëüíóþ çåìëþ îñòà-
âèòü â êà÷åñòâå êàçåííûõ èëè ìèðñêèõ «îáðî÷íûõ ñòàòåé» (îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè), êîòîðûå áóäóò ñäàâàòüñÿ æåëàþùèì â àðåíäó, à â òåõ ìåñòàõ, ãäå 
íàäåëüíàÿ çåìëÿ íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìå, òî, íàîáîðîò, ïðèðåçàòü åå çà ñ÷åò 
«îáðî÷íûõ ñòàòåé»47. Ìóðàâüåâ òàêæå ñîâåòîâàë îïðåäåëèòü â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîëè÷åñòâàìè è êà÷åñòâîì çåìëè, íàõîäÿùåéñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí, 
åäèíèöó îáðîêîâ, êîòîðûå êðåñòüÿíå îáÿçàíû ïëàòèòü â êàçíó.

Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷, ïî Ìóðàâüåâó, — êàêîé ïóòü 
âûáðàòü — ñëîæíîé «òåõíè÷åñêîé îöåíêè çåìëè» («êàäàñòðà») èëè áîëåå 
ïðîñòîé, ïðàêòè÷åñêèé. Ïåðâûé ïîòðåáóåò, «ïî êðàéíåé ìåðå, ïîëóâåêî-
âîãî òðóäà», âòîðîé — «ëèøü íåêîòîðîãî îïûòà, ìåñòíûõ çíàíèé è äâóõ 
èëè òðåõ ëåò âíèìàòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è íàáëþäåíèÿ»48. Â 1837 ã. Ìóðà-
âüåâ âûáðàë âòîðîé ïóòü, îòêëàäûâàÿ íà áóäóùåå âðåìÿ òåõíè÷åñêèé êà-
äàñòð è ïåðåëîæåíèå ðàñ÷åòà îáðîêîâ ñ äóø íà çåìëþ (îáðîêè íà îñíîâå 
êàäàñòðà äîëæíû «óâåí÷àòü ïðåîáðàçîâàíèå â óïðàâëåíèè», à íå ââîäèòüñÿ 
â ñàìîì åãî íà÷àëå), íî ÷åðåç 20 ëåò, ñàì îêàçàâøèñü íà ïîñòó ìèíèñòðà 
ãîñèìóùåñòâ, îí áóäåò êðèòèêîâàòü ñèñòåìó «êàäàñòðà», êîòîðîé ïîëüçî-
âàëñÿ åãî ïðåäøåñòâåííèê.

Äëÿ Ìóðàâüåâà áûëî âàæíî êàê ìîæíî òî÷íåå ðàçäåëèòü ìèðñêèå è êà-
çåííûå îáðî÷íûå ñòàòüè, «áåç ÷åãî âñÿêîå ñóæäåíèå, êàê î ïåðåëîæåíèè 
îáðîêîâ íà çåìëþ, òàê è îá îïðåäåëåíèè öåííîñòè îáðî÷íûõ ñòàòåé áóäåò 
ïðåæäåâðåìåííî, à êîëüìè ïà÷å êàêèå-ëèáî ïî ñåìó ïðåäìåòó íîâûå 
 óñòàâû è ïîñòàíîâëåíèÿ», à ìåæåâûå ñðåäñòâà íàïðàâèòü «íà ðàçâåðñòàíèå 
çåìåëü ìåæäó îáùèíàìè ñ îòäåëåíèåì îáðî÷íûõ ñòàòåé, ëåñîâ è èíûõ íå-
îáõîäèìûõ õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ñ âîçìîæíûì óíè÷òîæåíèåì ÷åðåñïî-
ëîñíîñòè è êàìåðàëüíûì îïèñàíèåì ìåæ è ãðàíèö»49. Òåìïû ðàáîò ïî ìå-
æåâàíèþ ìîãóò áûòü äîâîëüíî âûñîêèìè, åñëè îïðåäåëèòüñÿ ñ öåëÿìè 
òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè âíóòðåííåãî ïðîñòðàíñòâà êàçåííûõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ è «îòêàçàòüñÿ îò èçëèøåñòâ». ×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåãî ðàçìåæå-
âàíèÿ çåìåëü ìåæäó ñåëåíèÿìè è êðåñòüÿíñêèìè ñåìüÿìè, òî åå ïîëåçíåå 
ïðåäîñòàâèòü ñàìèì êðåñòüÿíàì, êîòîðûå ïðèâûêëè ê ïðîâåäåíèþ òàêèõ 
îïåðàöèé ïóòåì «îáû÷íîé ïðàêòè÷åñêîé êàäàñòðàöèè». Ìóðàâüåâ ïîëàãàë 
âîçìîæíûì îïðåäåëÿòü ðàçìåð îáðîêîâ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ òàêîãî 
ñàìîäåÿòåëüíîãî êðåñòüÿíñêîãî «êàäàñòðà», ïðîâîäèìîãî ïîä êîíòðîëåì 
ìåñòíîãî íà÷àëüñòâà ãîñèìóùåñòâ, êîòîðîå áóäåò îïðåäåëÿòü òåìï, íà-
ïðàâëåíèå ðàáîò, ââîäèòü â ðàñ÷åò îáðîêîâ «ýëåìåíòû ñòîèìîñòè, äîõîäà è 
ìåñòíûõ âûãîä âëàäååìîé êàæäûì ïîñåëÿíèíîì çåìëè». Îí ïðÿìî ñòàâèò 
ïåðåä Êèñåëåâûì âîïðîñ, «íåëüçÿ ëè çàìåíèòü ïðåäïîëàãàåìóþ òåõíè÷åñ-
êóþ êàäàñòðàöèþ è îöåíêó çåìåëü óñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàêòè÷åñêîãî 
êàäàñòðà ñàìèõ ïîñåëÿí»50.

Ìóðàâüåâ ïîëàãàë, ÷òî òàêèì ñïîñîáîì ïîñòåïåííî ìîæíî áóäåò ñîáðàòü 
ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î êàæäîé îáùèíå ñ ïîìîùüþ ñàìèõ êðåñòüÿí è ÷åðåç 
íåñêîëüêî ëåò âûâåñòè «íåîáõîäèìóþ íîðìó ïîòðåáíîé íà êàæäóþ äóøó 
çåìëè îòäåëüíî ïî êàæäîé îáùèíå», ðàññ÷èòàòü «ñîîòíîøåíèå ïîçåìåëü-
íûõ è ïðîìûñëîâûõ âûãîä ñåëåíèé è îáùèí ê èçâåñòíîé åäèíèöå» è óæå íà 
îñíîâå ýòèõ äàííûõ «îïðåäåëèòü íîðìó íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà çåìëè äëÿ 
êàæäîé îáùèíû è êàêóþ ÷àñòü äîõîäà ïî îáû÷àþ ñòðàíû îáÿçàí êàæäûé 
ïëàòèòü çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ðàçíûìè ðîäàìè çåìåëü»51. Îí ïîëàãàë, ÷òî 
òàê ïîñòåïåííî êðåñòüÿíå ñàìè «ïðèäóò ê íåîáõîäèìîñòè ðàñêëàäûâàòü îá-
ðîêè íå íà äóøè, à íà êîëè÷åñòâî âëàäååìîé çåìëè», à óïðàâëåíèÿì ãîñèìó-
ùåñòâàìè â ãóáåðíèÿõ îñòàíåòñÿ îáîáùèòü ïîëó÷åííûå çà 2–3 ãîäà ðåçóëü-
òàòû è íà îñíîâå ñîáðàííûõ ìàòåðèàëîâ î «ïðàêòè÷åñêîé êàäàñòðàöèè» â 
êàæäîé îáùèíå ìîæíî áóäåò ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ïåðåëîæå-
íèè îáðîêà ñ äóøè íà çåìëþ, «âûâåñòè ôîðìóëû âçàèìíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
ðàçíîé ñòîèìîñòè îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü â ãóáåðíèÿõ íîðì êîëè÷åñòâà íå-
îáõîäèìîãî íàäåëà çåìëè íà êàæäóþ äóøó èëè ñåìåéñòâî», ôîðìóëó «âûãîä 
ìåñòíîñòè è âëèÿíèÿ îíûõ íà âîçìîæíîñòü ïëàòåæåé», à òàêæå âûâåñòè «ñî-
îòíîøåíèå ïðàêòè÷åñêè îòûñêàííûõ ïðîïîðöèé ïëàòåæåé çà ïðàâî âëàäå-
íèÿ èçâåñòíûìè ó÷àñòêàìè». Îáîáùåíèå ýòèõ ðàñ÷åòîâ è «ôîðìóë», óñòðà-
íåíèå íåòî÷íîñòåé ïîçâîëÿò íàéòè òî÷íûé «ñïîñîá ïåðåëîæåíèÿ îáðîêà ñ 
äóøè íà çåìëþ, íå îæèäàÿ òåõíè÷åñêîãî êàäàñòðà»52.
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Ìóðàâüåâ, çíàêîìûé ñ çàïàäíîåâðîïåéñêîé ïðàêòèêîé îöåíêè íåäâè-
æèìîñòè, ïîíèìàë, ÷òî «êàäàñòð, îñíîâàííûé íà òîïîãðàôè÷åñêîé ñúåìêå 
è îöåíêå çåìåëü» — ýòî «äåëî ðîñêîøíîãî ïðîñâåùåíèÿ», êîòîðîå çàíè-
ìàåò äåñÿòêè ëåò, è õîòÿ â Ðîññèè îöåíêà çåìëè — íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü, 
åå íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ïîñòåïåííî, îïèðàÿñü íà êðåñòüÿíñêèå îáû÷àè 
è ïðàêòèêó. «Ôîðìóëû», âûâåäåííûå íå óìîçðèòåëüíî, à ñ ó÷åòîì «êðåñ-
òüÿíñêîé êàäàñòðàöèè», ìîæíî áóäåò ïðîâåðèòü íà ñëåäóþùèõ ýòàïàõ ýòîé 
äîëãîé ïîñòîÿííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû.

Ó÷åò îáû÷àåâ, êðåñòüÿíñêîé ïðàêòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ýêîíîìèÿ êà-
çåííûõ ñðåäñòâ, ãèáêîñòü è ïîñòåïåííîñòü ó÷åòíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, îïòèìèçàöèÿ òåìïîâ ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ è ðàñ÷åòó îá-
ðî÷íîé ïîäàòè — âñå ýòè ïîäõîäû ê ñëîæíåéøåé, íèêîãäà íå ðåøàâøåéñÿ 
â Ðîññèè ïðîáëåìå ïîñòàíîâêè çåìåëüíîãî ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè ïðàâ çåì-
ëåïîëüçîâàòåëåé âûäàåò â àâòîðå çàïèñêè îïûòíîãî ÷èíîâíèêà, âåëèêî-
ëåïíîãî îðãàíèçàòîðà è çíàòîêà àãðàðíîé ïðàêòèêè. Ìóðàâüåâ ïîó÷èòåëü-
íî çàêëþ÷àë: «Íèêîãäà íè÷åãî íå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî áåç 
ïîñòåïåííîñòè è èñòèííàÿ ãåíèàëüíîñòü ñîñòîèò â èñêóñíîì íàïðàâëåíèè 
ñóùåñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ áåç ïðåæäåâðåìåííîãî ïîòðÿñåíèÿ íàñòîÿùåãî 
ïîðÿäêà âåùåé ê ëó÷øåé äàëüíîâèäíîé öåëè. Òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è 
óìîçðåíèÿ, ïîâåðåííûå, õîòÿ ìíîãèìè Êîìèññèÿìè è ëèöàìè, äàæå è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ëþäüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òîì æå êðóãó äåéñòâèé, ïðèíå-
ñóò ëèøü òó ïîëüçó, ÷òî ïðåäïîëîæåíèÿ ñèè áóäóò ñîîáðàæåíû ñ îáùèì 
äóõîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, â ïðåäñòîÿùåì æå äåëå åùå áîëåå 
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñèè ïîñòàíîâëåíèÿ áûëè â ãàðìîíèè ñ ìåñòíîñòüþ, îáû-
÷àÿìè è âíóòðåííèì áûòîì êàçåííûõ ïîñåëÿí, è ñïîñîá ïðèâåäåíèÿ èõ â èñ-
ïîëíåíèå íå íàðóøàë áû âäðóã ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà, íî ïîñòåïåííî áû íà-
ïðàâëÿëñÿ ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîãóò ïðîèçîéòè 
ãèáåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (âûäåëåíî íàìè. — Í. Ä.)»53. Ýòîìó êóðñó Ì. Í. Ìó-
ðàâüåâ íå èçìåíèë è ñïóñòÿ 20 ëåò, ïëàíèðóÿ ñàìóþ êðóïíóþ â èñòîðèè 
Ðîññèè àãðàðíî-çåìåëüíóþ ðåôîðìó.

Ê ñåðåäèíå 1850-õ ãã. ïî ñâèäåòåëüñòâó çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà Ï. Ä. 
Êèñåëåâà «êàäàñòð, ââåäåííûé â 19 ãóáåðíèÿõ, ïðè âñåõ ìîãóùèõ â íåì 
áûòü íåäîñòàòêàõ, äîêàçàë ïîëîæèòåëüíî, ÷òî îãðîìíóþ ÷àñòü òåïåðåø-
íåãî îáðîêà êðåñòüÿíå ïëàòÿò íå ñ çåìëè, à ñ ïðîìûñëîâ, áåç êîòîðûõ íà-
ñòîÿùàÿ ïîäàòü íå ìîãëà áû áûòü âçèìàåìà. Ïðè óðàâíåíèè ñóùåñòâóþùèõ 
íûíå äåíåæíûõ ñáîðîâ íåîáõîäèìîñòü çàñòàâèëà îò 30% äî 43% âñåõ ïîäà-
òåé ðàçëîæèòü íà ïðîìûøëåííèêîâ, èç êîòîðûõ áîëüøàÿ ÷àñòü íå áîëåå 
êàê ÷åðíîðàáî÷èå òðóæåíèêè (âûäåëåíî íàìè. — Í. Ä.)»54. Î÷åâèäíî, ÷òî 
òàêîé «êàäàñòð» çåìåëü ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, êàê è íîâàÿ ñèñòåìà 
ðàñ÷åòà «çåìåëüíîé ïîäàòè» èìåëè ìàëî îáùåãî ñ âûÿâëåíèåì ðåàëüíîé 
öåííîñòè çåìëè è óñòàíîâëåíèåì îáúåêòèâíîé äèôôåðåíöèàöèè îáðî÷-
íîé ïîäàòè êðåñòüÿí ïî äîõîäíîñòè çåìëè. Íà óñòðàíåíèå ýòîãî íåäî-
ñòàòêà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è áûëè 

íàïðàâëåíû êîëîññàëüíûå ïî ìàñøòàáàì è çàòðàòàì ìåðîïðèÿòèÿ íîâî-
ãî ìèíèñòðà.

Ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ðàçðàáîòêà ïåðâûõ çàêîíîâ î êàäàñòðå íåäâè-
æèìûõ íàñåëåííûõ èìåíèé ñâÿçàíà ñ èìåíåì Í. È. Òóðãåíåâà, ñëóæèâ-
øåãî â ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, ãäå åìó ïðèøëîñü çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîò-
êîé çàêîíîïðîåêòà î ðåôîðìå ÿâî÷íûõ ïîøëèí è ãåðáîâîãî ñáîðà. 
Îáû÷íûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïîøëèí è ñáîðîâ ïðè îïåðàöèÿõ ñ íåäâè-
æèìîñòüþ ó÷èòûâàë ÷èñëî äóø â èìåíèè. Òóðãåíåâ æå ïðåäëîæèë èíîé, 
áîëåå òî÷íûé è ñïðàâåäëèâûé ïðèíöèï — ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå äîõîä-
íîñòè (ñòîèìîñòè) èìåíèé, âûãîäíîé êàê âëàäåëüöàì (ñ íèçêîäîõîäíûõ 
ïëàòÿò ìåíüøå), òàê è ïðàâèòåëüñòâó (ìîãóò ïîëó÷èòü áîëüøå äîõîäîâ â 
êàçíó èëè ïðè çàëîãå èìåíèé ó÷èòûâàòü èõ äåéñòâèòåëüíóþ öåííîñòü). 
Äàæå ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé êàäàñòð, ñ÷èòàë Í. È. Òóðãåíåâ, ñòàíåò «ïåð-
âûì øàãîì ê çàìåíå ïîäóøíîé ïîäàòè ïîäîõîäíûì èëè ïîçåìåëüíûì 
íàëîãîì, … [÷òî] çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî áû, ïî åãî ðàñ÷åòó, ïàäåíèå êðå-
ïîñòíîãî ïðàâà, ñäåëàâ åãî áåñïîëåçíûì â ôèñêàëüíîì îòíîøåíèè»55. 
Íî ýêîíîìèñò ïîíèìàë íåâîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü «ïðàâèëüíûé êàäàñòð» 
â êîðîòêèå ñðîêè (îòñóòñòâèå îïûòà, êàäðîâ, ìàòåðèàëüíûõ è îðãàíèçà-
öèîííûõ ñðåäñòâ è ïðî÷.) è ïðåäëîæèë îðèãèíàëüíóþ èäåþ ñîçäàíèÿ â 
ãóáåðíèÿõ îñîáûõ îöåíî÷íûõ êîìèòåòîâ, ñîñòîÿâøèõ èç ïðåäñòàâèòåëåé 
çåìëåâëàäåëüöåâ è îäíîãî ÷èíîâíèêà îò ïðàâèòåëüñòâà (ïðîîáðàç «óåçä-
íûõ ðåãóëÿöèîííûõ êîìèññèé», êîòîðûå áóäåò ïðîåêòèðîâàòü Ì. Í. Ìó-
ðàâüåâ â 1859–1860 ãã.) äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ è äîêóìåíòîâ çåì-
ëåâëàäåëüöåâ î ñâîåé ñîáñòâåííîñòè, ïðîâåäåíèÿ ïî èõ ïðîñüáàì 
ýêñïåðòèç íà ìåñòàõ è ðàññìîòðåíèÿ æàëîá íà ðàíåå ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ56 
(ïîõîæèå ïëàíû «ñàìîîöåíêè» âëàäåëüöàìè èõ èìåíèé ìû íàõîäèì è â 
ïðåäëîæåíèÿõ Ì. Í. Ìóðàâüåâà).

Í. È. Òóðãåíåâ ïåðâûì èç îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàçðàáîòàë ìå-
õàíèçì ðûíî÷íîé îöåíêè íåäâèæèìîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà ñòàòü îñ-
íîâîé íå òîëüêî ïðè èñ÷èñëåíèè ïîøëèí (âëàäåëåö èìåíèÿ ñòðåìèëñÿ áû 
åå çàíèçèòü), íî è ïðè ñîâåðøåíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê (çàëîã, 
ïðè êîòîðîì âëàäåëåö èìåíèÿ ñòðåìèëñÿ áû åå çàâûñèòü). Ïðåäëîæåíèÿ 
Òóðãåíåâà ñëèøêîì ÿâíî çàòðàãèâàëè èìóùåñòâåííûå ïðèâèëåãèè äâî-
ðÿíñòâà, è «êàäàñòðîâàÿ» ÷àñòü åãî ïðîåêòà î ïîøëèíàõ íå áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ Ä. À. Ãóðüåâûì â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Íî 
èäåè Í. È. Òóðãåíåâà ïîëó÷èëè ðàçâèòèå âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX â. óæå 
ïðè íîâîì èìïåðàòîðå Íèêîëàå I57. Ìèíèñòð ôèíàíñîâ Å. Ô. Êàíêðèí è 
íîâûé òîâàðèù ìèíèñòðà äâîðà è óäåëîâ Ë. À. Ïåðîâñêèé, ñ 1841 ã. ïî ñîâ-
ìåñòèòåëüñòâó çàíèìàâøèé ïîñò ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ñòàëè ïåðâî-
ïðîõîäöàìè â äåëå èçìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Ïåðåõîä ñ ïîäóøíîãî íà ïîäîõîäíûé ïðèíöèï èñ÷èñëåíèÿ ïîçåìåëüíûõ 
íàëîãîâ òðåáîâàë íà÷àëà ðåãóëÿðíûõ êàäàñòðîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò, â 
ñâÿçè ñ ÷åì â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå âîçðîñëà ðîëü ìåæåâîãî âåäîìñ-
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òâà. Â 1842 ã. íà÷àëüíèêîì Ìåæåâîãî êîðïóñà ïðè ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè 
áûë íàçíà÷åí Ì. Í. Ìóðàâüåâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñòàâ ìèíèñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, Ì. Í. Ìó-
ðàâüåâ â êîíöå 1850 — íà÷àëå 1860-õ ãã. ïðîäîëæàë äåëî, ñ êîòîðûì áûë 
õîðîøî çíàêîì. Ïðè ýòîì Ì. Í. Ìóðàâüåâ îñòàâàëñÿ ðóêîâîäèòåëåì ìå-
æåâîé ñëóæáû, ãäå ââåë æåñòêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, è â ñâÿçè ñ êîëîñ-
ñàëüíûì îáúåìîì ðàáîò, êîòîðûå âûïîëíÿëèñü Ìåæåâûì êîðïóñîì, äî-
áèâàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ ïî 
ìåæåâàíèþ è îöåíêå çåìëè. Â 1859 ã. â Ñâîä ìåæåâûõ çàêîíîâ áûëè âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ðåãóëèðîâàâøèå ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ äåéñ-
òâèé çåìëåìåðîâ, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäâîä êðåñòüÿíàìè ÷èíîâíè-
êàì ìåæåâîãî âåäîìñòâà è äð.58 Â òî æå âðåìÿ óïðîùàëàñü ïðîöåäóðà 
«ïîëþáîâíîãî ìåæåâàíèÿ» çåìåëü êàçíû è ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ. ÌÃÈ 
ïðåäïèñàë Ïàëàòàì íà ìåñòàõ íàáëþäàòü, ÷òîáû óïîëíîìî÷åííûå íå 
ïðåäúÿâëÿëè íåñïðàâåäëèâûõ òðåáîâàíèé ê ÷àñòíûì âëàäåëüöàì, «íå òðå-
áîâàëè, âîïðåêè æåëàíèé èõ è ïîñòàíîâëåíèÿ çàêîíà, ïðåäñòàâëåíèÿ íà 
ñâîå ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå àêòîâ è äîêóìåíòîâ íà ïðàâà èõ âëà-
äåíèÿ, íå íàñòàèâàëè áû íà ñïëîøíîé ñúåìêå äà÷, ãäå âëàäåíèÿ êàçíû îã-
ðàíè÷åíû íåçíà÷èòåëüíûìè ïðîñòðàíñòâàìè, è âîîáùå îòäàëÿëè áû âñå, 
÷òî ìîæåò çàìåäëèòü õîä äåëà»59.

Íà çåìëÿõ êàçíû è ñåëüñêèõ îáùåñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ïî íî-
âîé îöåíî÷íîé èíñòðóêöèè, óòâåðæäåííîé â 1859 ã., ðàáîòàëè íåñêîëüêî 
îöåíî÷íûõ êîìèññèé ìèíèñòåðñòâà ãîñèìóùåñòâ. Âìåñòî ïðåæíåé ãðàäà-
öèè ãóáåðíèé ïî ðàçìåðó äóøåâîãî îáðîêà, äåëèâøåé ñ íà÷àëà XIX â. âñþ 
Ðîññèþ íà 4 òèïà ãóáåðíèé, ââîäèëàñü áîëåå äðîáíàÿ ãðàäàöèÿ ïî ìåñò-
íîñòÿì. Ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå êàçåííûìè ëåñàìè áûëè âêëþ÷åíû â ñî-
ñòàâ îáùåñòâåííîãî ñáîðà ñ êðåñòüÿí. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ìåð ÌÃÈ 
ðàññ÷èòûâàëî óâåëè÷èòü äîõîäû êàçíû çà ñ÷åò îáðîêà ñ êðåñòüÿí, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â 2 ðàçà. Í. Ì. Äðóæèíèí îòìå÷àë, åñëè ïðè Êèñåëåâå îáðîê ñî-
ñòàâëÿë â ñðåäíåì 12% ÷èñòîãî äîõîäà êðåñòüÿí, òî â 1860-å ãã. åãî äîëÿ 
ïîâûøàëàñü äî 25–33,5%. Íî ñ ó÷åòîì äàííûõ Õðóùåâà, ñîîáùåííûõ èì-
ïåðàòîðó, ïî-âèäèìîìó, âûâîä Í. Ì. Äðóæèíèíà òðåáóåò óòî÷íåíèÿ60.

Â õîäå îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé çåìåëüíûå ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ 
êðåñòüÿí ïîëó÷àëè áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå. Çåìåëüíûé íàäåë ãîñó-
äàðñòâåííîãî êðåñòüÿíèíà, çàêðåïëåííûé çà íèì ïîñëå ïîñëåäíåé ðåâè-
çèè è ïîäâåðãíóòûé ïåðåîöåíêå, ïîëó÷àë íàçâàíèå «êîðåííîãî», à âñå 
îñòàëüíûå çåìëè, íàõîäèâøèåñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí, ñòàëè èìåíî-
âàòüñÿ «çàïàñíûìè» (ïî àíàëîãèè ñ ïðàêòèêîé óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ). 
Ïîëüçîâàíèå ýòèìè êàòåãîðèÿìè çåìåëü áûëî âîçìåçäíûì, íî åñëè îò 
«êîðåííîãî íàäåëà» êðåñòüÿíèí íå ìîã îòêàçàòüñÿ, îñòàâàÿñü â ñîñëîâ-
íîì ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåñòüÿíèíà, òî äîïîëíèòåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè íà «çàïàñíûõ çåìëÿõ» îí ìîã ïîëüçîâàòüñÿ ïî ñâîåìó æåëàíèþ. Ïî-
äîáíûå ìåðû áûëè îñóùåñòâëåíû â óäåëüíîé äåðåâíå åùå â 1830-å ãã. è 

òåïåðü ýòîò îïûò â áîëåå êðóïíûõ ìàñøòàáàõ ðàñïðîñòðàíÿëñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé äåðåâíå â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ. Áëèæàéøåé öåëüþ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé áûëî óâå-
ëè÷åíèå ñïåöèàëüíîãî êàçåííîãî ôîíäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â 
ïîìåùè÷üåé äåðåâíå.

Â 1859 ã. áûë ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê âçèìàíèÿ îáðî÷íûõ ïîäàòåé ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Ïðîìûñëîâûé íàëîã, âêëþ÷åííûé ïðè Êèñåëåâå 
â îáðî÷íóþ ïîäàòü ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, èçûìàëñÿ èç ïîçåìåëüíûõ 
ïëàòåæåé è äîëæåí áûë â äàëüíåéøåì âûïîëíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü. 
Òåì ñàìûì îáðîêè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ ïðè-
áëèçèëèñü ê íàëîãó íà çåìëþ, à îáëîæåíèå ñòàëî áîëåå ñïðàâåäëèâûì. 
Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðåîöåíêè çåìëè áûë óâåëè÷åí äóøåâîé îêëàä îáðî÷-
íîé ïîäàòè ñ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ðÿäà ãóáåðíèé, îäíîâðåìåííî 
óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü êðåñòüÿí-äîëæíèêîâ, êîòîðûõ áûëî ðàçðåøåíî 
ïðèíóäèòåëüíî ïåðåñåëÿòü â Êèðãèçñêóþ ñòåïü61.

Íîâàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ êðåñ-
òüÿí ïî îöåíêå çåìëè ñ 1860 ã. ââîäèëàñü ïîñòåïåííî ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ 
â òîé èëè èíîé ãóáåðíèè îöåíî÷íûõ ðàáîò. Ïåðâîíà÷àëüíî îíà ñòàëà ïðè-
ìåíÿòüñÿ â 9 ãóáåðíèÿõ, åùå â 18 îöåíî÷íûå ðàáîòû òîëüêî ðàçâîðà÷èâà-
ëèñü. Òåìïû ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïîçâîëÿëè â òå÷åíèå 8–10 ëåò ñîçäàòü â 
Ðîññèè íîâóþ îáúåêòèâíóþ ñèñòåìó êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè 
ïðàâ çåìëåâëàäåíèÿ íà çåìëÿõ êîðîíû.

Ñîñòîÿíèå ðîññèéñêèõ ôèíàíñîâ ê êîíöó 1850-õ áûëî íåóòåøèòåëü-
íûì. Áîëåå 100 ìëí ðóá. åæåãîäíî òðàòèëîñü íà ïîãàøåíèå ñ÷åòîâ âîåííî-
ãî âðåìåíè, îáùàÿ ñóììà «íåèñïîëíåííûõ ðàñõîäîâ» (äåôèöèò áþäæåòà) 
ñîñòàâèëà â 1859 ã. 45,5 ìëí ðóá. Â 1858 ã. êàçíà çàíÿëà èç «êðåäèòíûõ óñòà-
íîâëåíèé» 15 ìëí ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿëî 5% îò åå ãîäîâîãî äîõîäà. Ìèðîâîé 
ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ â 1857 ã., ñïðîâîöèðîâàë ïîñòóïëåíèå 
èç-çà ãðàíèöû â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ öåííûõ áóìàã, âûäàííûõ ïîä ãà-
ðàíòèè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà62. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, 
íà÷àâøåãîñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1850-õ ãã. êàçíà èñïûòûâàëà îãðîìíûé 
äåôèöèò ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå63.

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà è îçäîðîâëåíèÿ ðîññèéñêèõ 
ôèíàíñîâ äîëæíà áûëà ñòàòü ïðèâàòèçàöèÿ êàçåííîé çåìåëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì 
ïðèâàòèçàöèè áûëè ïîæàëîâàíèÿ ìîíàðõîì ñâîáîäíûõ (íåíàñåëåííûõ) 
êàçåííûõ çåìåëü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, êîòîðûå ïðèíîñèëè êàçíå 
ëèøü åäèíîâðåìåííûé äîõîä. Êðîìå òîãî, áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïî-
ëó÷èëà ïðàêòèêà ïîæàëîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ êàçåííûõ «àðåíä» çà ñèìâî-
ëè÷åñêóþ àðåíäíóþ ïëàòó. Òàêèå «àðåíäû» ñòàíîâèëèñü äëÿ èõ ïîëó÷àòå-
ëåé èñòî÷íèêîì äîõîäà, ïîñòóïàâøåãî îò ñóáàðåíäû ýòèõ çåìåëü ïî áîëåå 
âûñîêèì ñòàâêàì; î ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè êàçåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü ïðè ïîäîáíîé èõ ýêñïëóàòàöèè ãîâîðèòü íå ïðèõî-
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äèòñÿ. Îòñóòñòâèå ïîçåìåëüíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÷àñòíîé çåìåëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè íå ìîãëî îáåñïå÷èâàòü êàçíå ãàðàíòèðîâàííûé äîõîä.

Îäíî èç ïåðâûõ ïðåäëîæåíèé î íà÷àëå ðàñïðîäàæè êàçåííûõ çåìåëü 
áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â óæå óïîìèíàâøåéñÿ çàïèñêå íîâîãî ìèíèñòðà ãî-
ñèìóùåñòâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ïðåäñòàâëåííîé â Ñåêðåòíûé êîìèòåò îñå-
íüþ 1857 ã. Ìóðàâüåâ ïëàíèðîâàë íà÷àòü ïðèâàòèçàöèþ ñ ìíîãîçåìåëüíûõ 
ãóáåðíèé â âîñòî÷íûõ ðåãèîíàõ èìïåðèè, íî â 1859 ã. âîïðîñ î ïðèâàòèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ áûë ïîñòàâëåí åùå îñòðåå â ñâÿçè ñ óõóä-
øåíèåì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ èìïåðèè. Ôèíàíñîâûé êîìèòåò âíåñ â 
Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðåäëîæåíèå íà÷àòü ìàññîâóþ ðàñïðîäàæó êàçåííûõ çå-
ìåëü â ôèñêàëüíûõ öåëÿõ. Ïëàí, ïîäãîòîâëåííûé â îáñòàíîâêå ïîâûøåí-
íîé ñåêðåòíîñòè Ôèíàíñîâûì êîìèòåòîì è Ôèíàíñîâîé êîìèññèåé, ðà-
áîòàâøåé â ñîñòàâå Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, âêëþ÷àë øèðîêèé ïåðå÷åíü 
îáúåêòîâ ïðèâàòèçàöèè: êàçåííûå ôàáðèêè, çàâîäû, ðóäíèêè, ñîëÿíûå 
êîïè, Íèêîëàåâñêóþ æåëåçíóþ äîðîãó, òåëåãðàô è ïðî÷. Ïðèâàòèçàöèÿ 
äîëæíà áûëà îõâàòèòü êàçåííûå ëåñà è çåìëè êàê ñâîáîäíûå, òàê è «îá-
ðî÷íûå», ò. å. íàñåëåííûå êðåñòüÿíàìè, íàõîäèâøèìèñÿ â âåäåíèè ÌÃÈ. 
Ïðîäàæà ýòèõ îáúåêòîâ ÷àñòíûì ëèöàì ïðåäóñìàòðèâàëàñü ïðåèìóùåñò-
âåííî «çà âûêóïíûå îáëèãàöèè ïî èõ íîìèíàëüíîé öåíå», ò. å. äîëæíà áûëà 
ïîääåðæàòü êóðñ ýòèõ íîâûõ öåííûõ áóìàã, âûïóñêàåìûõ íà ðûíîê â ñâÿçè 
ñ íà÷àëîì âûêóïíîé îïåðàöèè â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ64.

Íî íà ýòîò ðàç ìèíèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî «äëÿ 
ïîëüçû ãîñóäàðñòâà âîîáùå íåîáõîäèìî îòäàâàòü êàçåííûå çåìëè â äîëãî-
âðåìåííîå è äàæå ïîëíîå âëàäåíèå ÷àñòíûõ ëèö âìåñòî ñîäåðæàíèÿ èõ â 
êàçåííîì óïðàâëåíèè, âñåãäà ñàìîì íåâûãîäíîì â âèäàõ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî õîçÿéñòâà», ðåøèòåëüíî âîñïðîòèâèëñÿ ïðèâàòèçàöèè ïî ïëàíèðîâàâ-
øåìóñÿ ñöåíàðèþ65. Ïî-âèäèìîìó, ðåøàþùóþ ðîëü â åãî îòêàçå ïîääå-
ðæàòü ïðîåêò ðàñïðîäàæè çåìåëü êàçíû äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà 
ñûãðàë íàìåòèâøèéñÿ ëåòîì 1859 ã. â äåéñòâèÿõ Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé 
êóðñ íà îðãàíèçàöèþ îáÿçàòåëüíîãî «âûêóïà» êðåñòüÿíñêèõ óñàäåá è îá-
ùèííûõ íàäåëüíûõ çåìåëü â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ. Ýòîò êóðñ ñóùåñòâåí-
íî îòëè÷àëñÿ îò ñîáñòâåííûõ ïëàíîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà ïî ðàçâèòèþ êðåñ-
òüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè íà êàçåííûõ è âëàäåëü÷åñêèõ çåìëÿõ, êîòîðûå 
áóäóò ðàññìîòðåíû â ñëåäóþùåì ïàðàãðàôå.

Ìóðàâüåâ, ïî-âèäèìîìó, îïàñàëñÿ ðàçáàçàðèâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè ïîä ðåâîëþöèîííûì íàòèñêîì ëèáåðàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äîêòðèíû, îò÷óæäåíèÿ çàæèòî÷íîãî êðåñòüÿíèíà îò äîñòóïà ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ðåçåðâàì, êîòîðûå ïðè íàìå÷åííûõ òåìïàõ ïðèâàòèçàöèè è 
â óñëîâèÿõ êðàõà êðåäèòíîé ñèñòåìû èìïåðèè íåèçáåæíî îêàæóòñÿ â ðó-
êàõ ðîññèéñêèõ èëè, ñêîðåå âñåãî, çàðóáåæíûõ ôèíàíñîâûõ îëèãàðõîâ. 
Ïîçèöèþ Ìóðàâüåâà ïîääåðæàë èìïåðàòîð, ïîæåëàâøèé îñòàâèòü â ñèëå 
ïðåæíèé ïîðÿäîê ïîñòåïåííîé ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ. Íå 
ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì ñûãðàëî è ìíåíèå ß. È. Ðîñòîâöåâà, êîòîðûé, áó-

äó÷è óæå òÿæåëî áîëüíûì, ïèñàë Àëåêñàíäðó II â êîíôèäåíöèàëüíîì 
ïèñüìå â äåêàáðå 1859 ã., ÷òî ïðè òàêîé óñêîðåííîé ïðèâàòèçàöèè «çåìëè 
ïîéäóò çà áåñöåíîê; ñóììà îò íèõ âûðó÷èòñÿ ìàëîâàæíàÿ, ãîðàçäî ìåíåå 
÷åì îò Ìîñêîâñêîé äîðîãè»66.

Ðàñïîðÿæåíèåì ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ, óòâåðæäåííûì èìïåðàòîðîì 
10 äåêàáðÿ 1859 ã., óñòàíàâëèâàëàñü î÷åðåäíîñòü ïðîäàæè òåõ îáúåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííóþ ýêñïëóàòàöèþ êî-
òîðûõ áûëî òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü. Ðåàëèçàöèè ïîäëåæàëè, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, êàçåííûå çåìëè â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ èìïåðèè. Òîðãè ïðîâîäèëèñü ïîä 
îñîáûì êîíòðîëåì ÌÃÈ, êîòîðîå ïðåèìóùåñòâåííî âûñòàâëÿëî íà ïðîäà-
æó íàõîäèâøèåñÿ â äîëãîñðî÷íîé àðåíäå ó ÷àñòíûõ ëèö «îáðî÷íûå ñòàòüè», 
îáðåìåíåííûå ìíîãîëåòíåé çàäîëæåííîñòüþ ïî àðåíäíîé ïëàòå67.

Ïî äîêëàäó Ìóðàâüåâà óêàçîì èìïåðàòîðà îò 22 ÿíâàðÿ 1859 ã. áûëè 
ïðîäàíû â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü 5 êàçåííûõ èìåíèé â Ýñòëÿíäñêîé ãó-
áåðíèè, öåíà ïîêóïêè ëèøü íà 195 òûñ. ðóáëåé ïðåâûøàëà åæåãîäíûé äî-
õîä êàçíû îò ýòèõ èìåíèé68. Ïðîäàæà êàçåííûõ çåìåëü â çàïàäíûõ ãóáåð-
íèÿõ ðàññìàòðèâàëàñü âëàñòüþ «êàê ìåðà ïðèâëå÷åíèÿ â çàïàäíûé êðàé 
áëàãîíàäåæíîãî â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè çåìëåâëàäåëü÷åñêîãî èíòåë-
ëèãåíòíîãî ýëåìåíòà». Â 1860 ã. áûëî ðàçðåøåíî ïðîäàâàòü êàçåííûå èìå-
íèÿ â Ïðèáàëòèêå ÷àñòíûì ëèöàì «áåç ðàçëè÷èÿ çâàíèé», ò. å. ëþáûì ñî-
ñëîâèÿì. Ýòà ìåðà âûçâàëà ïðîòåñò òîëüêî ó äâîðÿí Êóðëÿíäèè, 
îïàñàâøèõñÿ ïîòåðè ñâîèõ ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé â âîïðîñàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ69. Ïðèîáðåòàòåëÿìè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿëèñü, â îñ-
íîâíîì, ÷èíîâíèêè è äâîðÿíå, êîòîðûì â 1857–1865 ãã. áûëî ïðîäàíî 142 
òûñ. äåñ. è áîëåå 870 òûñ. äåñ. ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïåðåøëî â 
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü êàê «íàãðàäà çà ñëóæáó»70.

Ñòîðîííèêè ñîõðàíåíèÿ îáùèíû ÷àñòî ñòàâèëè â óïðåê Ì. Í. Ìóðàâü-
åâó åãî ïðîåêòû âîññòàíîâëåíèÿ ïîìåùè÷üèõ ôîëüâàðêîâ íà òåððèòîðèè 
Ëèòâû, Áåëîðóññèè è Ïðàâîáåðåæíîé Óêðàèíû, ðàñïðîäàæè çàïàñíûõ êà-
çåííûõ çåìåëü71. Îäíàêî ìèíèñòð íå ïðåñëåäîâàë èíûõ öåëåé, êðîìå ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàçåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ïåðâûì ðàçäàâàòü 
èìåíèÿ è ôåðìû, ïîñòóïèâøèå â êàçåííîå óïðàâëåíèå ïîñëå ïîëüñêîãî 
âîññòàíèÿ 1830–1831 ãã., â àðåíäó ÷àñòíûì ëèöàì ïðåäëîæèë ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîð Â. È. Íàçèìîâ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî äîõîäíîñòü ýòèõ èìåíèé íå âûøå 
1% èõ êàïèòàëüíîé ñòîèìîñòè, à çíà÷èò, èõ ýêñïëóàòàöèÿ íåâûãîäíà êàç-
íå; âàæíûì àðãóìåíòîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ àðåíäû â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ 
ñòàëà âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü â ýòîò ðåãèîí ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ. Â 1860 
ã. Ì. Í. Ìóðàâüåâ îïðîâåðã ðàñ÷åò Íàçèìîâà, ïîêàçàâ, ÷òî äîõîäíîñòü çå-
ìåëü êàçíû â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ Ðîññèè çíà÷èòåëüíî âûøå äîõîäíîñòè 
êàçåííûõ âåëèêîðóññêèõ çåìåëü, è ïîñëå ïåðåîöåíêè äîõîä êàçíû îò èõ 
ýêñïëóàòàöèè òîëüêî âîçðàñòåò. Ïîäîáíàÿ ìåðà óæå ïðîåêòèðîâàëàñü â 
1836 ã., íî â ðåçóëüòàòå çà 18 ëåò (1842–1860 ãã.) íà çåìëÿõ, îòîøåäøèõ îò 
Ïîëüøè, áûëî îðãàíèçîâàíî òîëüêî 2 ìàéîðàòà è 13 ôåðì72. Ïëàíèðóåìûå 



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…92 93Ðàçäåë  2. Ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà êîðîííûõ êðåñòüÿí…

ïàðàëëåëüíî ñ îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà â âåëèêîðóññêèõ ãóáåðíèÿõ ïå-
ðåâîä êðåñòüÿí çàïàäíûõ ãóáåðíèé íà îáðîê è ïîâñåìåñòíàÿ îòìåíà áàð-
ùèíû ñíèìàëè íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ çäåñü èíñòèòóòà «áåçîò÷åòíîé 
àäìèíèñòðàöèè» (àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå êðåñòüÿíàìè íà çåìëÿõ, 
âçÿòûõ â àðåíäó ÷àñòíûìè ëèöàìè — äâîðÿíàìè âåëèêîðóññêèõ èëè îñò-
çåéñêèõ ãóáåðíèé)73.

Ìåðîïðèÿòèÿ ÌÃÈ â 1858–1863 ãã. ïî âîññòàíîâëåíèþ çàáðîøåííûõ 
ôîëüâàðêîâ (èìåíèé) â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ è ïðîâåäåíèþ ïðîâåðî÷íîé 
ëþñòðàöèè áûëè íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ êàçíû â óñëîâèÿõ òÿ-
æåëîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è íà÷àâøåéñÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ôîëü-
âàðêè áûëè âîññòàíîâëåíû íà ïëîùàäè â 324 òûñ. äåñÿòèí è ñòàëè ñäà-
âàòüñÿ â àðåíäó íà ñðîêè îò 24 äî 48 ëåò, à ïåðåîöåíêà êðåñòüÿíñêèõ 
íàäåëîâ ïîêàçàëà, ÷òî îáðîêè áûëè ñèëüíî çàíèæåíû. Ïî íîâûì íîðìàì 
ñóììàðíî îíè äîëæíû áûëè âîçðàñòè íà 64%, íî íåâîçìîæíîñòü ñòîëü 
ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ çàñòàâèëà ÌÃÈ îãðàíè÷èòüñÿ ïî-
âûøåíèåì êðåñòüÿíñêèõ îáðîêîâ òîëüêî íà 22%74.

Âîïðîñ î ïðèâàòèçàöèè êàçåííûõ çåìåëü â êîíöå 1850-õ ãã. îáñóæäàëñÿ 
è â ðîññèéñêîé ïå÷àòè. Îäíè àâòîðû, îñíîâûâàÿñü íà îïûòå ãîñóäàðñòâ 
Çàïàäíîé Åâðîïû, äîêàçûâàëè ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó äëÿ ãîñóäàðñòâà 
ïðèâàòèçàöèè êàçåííîé ñîáñòâåííîñòè, äðóãèå îñïàðèâàëè ýòè ðàñ÷åòû, 
ïðèçûâàÿ ñîõðàíèòü êàçåííûå çåìëè êàê ðåçåðâ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà75.

Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû íà÷àëèñü è íà óäåëüíûõ çåìëÿõ. Ïîñëå ñìåðòè 
ãðàôà Ë. À. Ïåðîâñêîãî ìèíèñòåðñòâî óäåëîâ âíîâü áûëî îáúåäèíåíî 
ñ ìèíèñòåðñòâîì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà. Èìïåðàòîðñêèì óêàçîì îò 24 íî-
ÿáðÿ 1856 ã. äîëæíîñòü ìèíèñòðà óäåëîâ óïðàçäíÿëàñü, óïðàâëåíèå 
 óäåëüíûì èìóùåñòâîì, ôèíàíñàìè, êðåñòüÿíàìè, êàê ýòî áûëî äî 1852 ã., 
ïåðåäàâàëîñü äåïàðòàìåíòó óäåëîâ, âíîâü ñòàâøåìó ñòðóêòóðíûì ïîäðàç-
äåëåíèåì ìèíèñòåðñòâà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà76. Ìèíèñòð èìïåðàòîðñêî-
ãî äâîðà îäíîâðåìåííî ÿâëÿëñÿ ìèíèñòðîì óäåëîâ (ñ êîíöà 1856 ã. ýòó 
äîëæíîñòü çàíÿë ãåíåðàë-àäúþòàíò ãðàô Â. Ô. Àäëåðáåðã). Äëÿ íåïîñðåäñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ óäåëüíûì ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííûì êîìïëåêñîì 
è äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ, ïîä÷èíåííàÿ ìèíèñòðó èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, êîòîðóþ â 
íîÿáðå 1856 ã. çàíÿë ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó äèðåêòîð ìåæåâîãî êîðïóñà ãå-
íåðàë-îò-èíôàíòåðèè Ì. Í. Ìóðàâüåâ, çàíèìàâøèé åå äî êîíöà íîÿáðÿ 
1862 ã. Äîëæíîñòü òîâàðèùà ìèíèñòðà óäåëîâ è êàíöåëÿðèÿ ìèíèñòðà óäå-
ëîâ, óïðàçäíÿëèñü. Óêàçîì îò 17 àïðåëÿ 1857 ã. â ñâÿçè ñ íàçíà÷åíèåì 
Ì. Í. Ìóðàâüåâà ìèíèñòðîì ãîñèìóùåñòâ áûëà ââåäåíà äîëæíîñòü ïî-
ìîùíèêà ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, êîòîðóþ çàíÿë ãðàô 
Þ. È. Ñòåíáîê. ×ëåíàìè êîëëåãèè äåïàðòàìåíòà ñòàëè âûñîêîïðîôåññèî-
íàëüíûå ñïåöèàëèñòû, â ÷àñòíîñòè, âèäíûé þðèñò Ï. Ã. Ðåäêèí, âïîñëåäñ-
òâèè ñàì âîçãëàâèâøèé óäåëüíîå âåäîìñòâî. Â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 

äåïàðòàìåíòà óäåëîâ óñèëèëñÿ ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, ðàñøèðèëñÿ øòàò 
ëè÷íîé êàíöåëÿðèè ïðåäñåäàòåëÿ (äî 4 ÷èíîâíèêîâ)77. Íîâûé ðóêîâîäè-
òåëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì ðàçâèâàòü òó æå ìîäåëü óï-
ðàâëåíèÿ óäåëüíûì êîìïëåêñîì, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü ïðè ãðàôå Ë. À. Ïå-
ðîâñêîì.

Â ñåðåäèíå 1850-õ ãã. ñîñòîÿíèå óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî ñðàâíåíèþ ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè ñóùåñòâåííî îòëè÷àëîñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó. 
Â 1855 ã. â âåäåíèè ÌÃÈ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 9034312 ð. ä., â ò. ÷.: ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí — 8813821 ð. ä.; êîëîíèñòîâ — 183402 ð. ä. è 27489 
ð. ä. åâðååâ-çåìëåäåëüöåâ. Â âåäåíèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ — 835700 ð. ä., â 
ò. ÷.: óäåëüíûõ — 803407 è 32293 ëàøìàí, îäíîäâîðöåâ è ïðî÷. Äåíåæíîå 
îáëîæåíèå (ïîäóøíàÿ ïîäàòü, îáðî÷íûå ïëàòåæè, çåìñêèå è îáùåñòâåí-
íûå ñáîðû) èç ðàñ÷åòà íà 1 ð. ä. áûëî ïðèìåðíî ðàâíûì: 4,76 ðóá. â ÌÃÈ è 
4,88 ðóá. â óäåëàõ, íî ó ïîñëåäíèõ áûë íàìíîãî âûøå ðàçìåð íàêîïëåííûõ 
âåäîìñòâàìè «êðåñòüÿíñêèõ êàïèòàëîâ»: íà 1 ð. ä. â ÌÃÈ ïðèõîäèëîñü 2,05 
ðóá., à â óäåëàõ — 17 ðóá.; «ïðîäîâîëüñòâåííûé êàïèòàë» íà 1 ð. ä. â ÌÃÈ 
ñîñòàâëÿë 0,44 ðóá. è çåðíîì 1,25 ÷åòâåðòè. Îáùåñòâåííûå ñòðàõîâûå ôîí-
äû â óäåëüíîì âåäîìñòâå áûëè ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíû çåðíîì ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì, íàìíîãî ïðåâûøàâøèì óêàçàííûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàðñ-
òâåííûõ êðåñòüÿí. Â 1855 ã. çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå ïîäàòåé â ÌÃÈ 
ñîñòàâëÿëà 22,5 ìëí ðóá., â óäåëüíîì âåäîìñòâå íåäîèìîê íå ðåãèñòðèðî-
âàëîñü ñ 1840 ã. ×èíîâíèêè, ðàáîòàâøèå ïðè Êèñåëåâå, îáúÿñíÿëè ðàçëè-
÷èÿ â ïîëîæåíèè êðåñòüÿí íå êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ, à èñêëþ÷èòåëüíûì 
ïîëîæåíèåì óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå èìïåðèè: âûãîäíûì 
ðàñïîëîæåíèåì óäåëüíûõ çåìåëü â ãåîãðàôè÷åñêîì è êëèìàòè÷åñêîì îò-
íîøåíèè, áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè â íàäåëåíèè çåìëåé êðåñòüÿí, íèç-
êîé äîëåé «ëüãîòíèêîâ» ñðåäè íèõ, â òî âðåìÿ êàê ïî÷òè 600 òûñ. ð. ä. ïîä-
âåäîìñòâåííûõ ÌÃÈ ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïîëüçîâàëèñü ëüãîòàìè ïî 
îáëîæåíèþ (ìàëîðîññèéñêèå êàçàêè, êîëîíèñòû, åâðåè-çåìëåäåëüöû), à â 
ñâÿçè ñ Êðûìñêîé âîéíîé ïîâèííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí â 1855 ã. 
âîçðîñëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íà 10 ìëí ðóá. ñåð. (âåñü äîõîä ñ êðåñòüÿí — 
43 ìëí ðóá.)78.

Òåì íå ìåíåå, âî âòîðîé ïîëîâèíå 1850-õ ãã. â óäåëüíîì âåäîìñòâå áûë åùå 
áîëåå óñèëåí êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè âñåõ óðîâíåé óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ — 
âûñøåãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî. Ïðè åæåãîäíûõ ðåâèçèÿõ ãóáåðíèé ïî 
âåäîìñòâó ãîñèìóùåñòâ îäíîâðåìåííî ïðîâåðÿëîñü è ñîñòîÿíèå äåë â óäåëü-
íûõ èìåíèÿõ. Óæå â 1857 ã. ïî èòîãàì ðåâèçèè Ì. Í. Ìó ðàâüåâûì 11-òè 
óäåëüíûõ êîíòîð äâîå óïðàâëÿþùèõ áûëè óâîëåíû çà «íåäîñòàòî÷íóþ 
áëàãîíàäåæíîñòü» ïî ñëóæáå. Ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî óïðîùåíèþ äåëîï-
ðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèþ ïåðåïèñêè ìåæäó óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ, áûëè 
ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ óïðàâëÿþùèõ óäåëüíûìè êîíòîðàìè ïðèíèìàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ79. Äåïàðòàìåíò óäåëîâ ðåãóëÿðíî îáîáùàë ðå-
çóëüòàòû ïðîâåðîê è èçäàâàë çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî «öèðêóëÿðîâ», íàïðàâ-
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ëåííûõ íà èñïðàâëåíèå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàêòèêè óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíûå ïðèåìû óïðàâëåíèÿ îñóùåñò-
âëÿëèñü è ðàíåå, íîâûì ñòàëî èçäàíèå åæåãîäíûõ ðååñòðîâ çàìå÷àíèé è 
íîâûõ òðåáîâàíèé, êîòîðûå ðàññûëàëèñü ïî óäåëüíûì êîíòîðàì äëÿ âíåä-
ðåíèÿ â ïðàêòèêó. Óïðàâëÿþùèå óäåëüíûìè êîíòîðàìè äîëæíû áûëè ðå-
ãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ î âûïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé ïî ðååñòðàì.

Â óäåëüíîì âåäîìñòâå, êàê è â ÌÃÈ, ïðè Ìóðàâüåâå íà ïåðâûé ïëàí 
áûñòðî âûäâèíóëèñü âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíîé 
íåäâèæèìîñòüþ. Äåòàëüíàÿ ïðîâåðêà îïèñíûõ êíèã, ïðîâåäåííàÿ â òå÷å-
íèå äâóõ ëåò, âûÿâèëà íåìàëî íåó÷òåííûõ îáúåêòîâ çåìåëüíîé íåäâèæè-
ìîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñîñòîÿíèþ ëåñîâ è ëåñîïîëüçîâà-
íèþ. Â 1858 ã. ïðè äåïàðòàìåíòå óäåëîâ áûëà îáðàçîâàíà âðåìåííàÿ ëåñíàÿ 
êîìèññèÿ, â ñîñòàâå êîòîðîé ðàáîòàëè ÷èíîâíèêè ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñ-
òâåííûõ èìóùåñòâ. Êîìèññèÿ çàíèìàëàñü ðàçðàáîòêîé ïðàâèë ïî ìíîãèì 
âàæíûì äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà âîïðîñàì: î ñìåòàõ è òàêñàõ íà ëå-
ñîçàãîòîâêè, î ñìîëîêóðåíèè, óñèëåíèè îõðàíû ëåñîâ è ïðî÷. Â 1859 ã. íà 
óäåëüíûå ëåñà ðàñïðîñòðàíèëè óïðîùåííûå ïðàâèëà ëåñîïîëüçîâàíèÿ, 
ïðèíÿòûå â ÌÃÈ. Â 1860 ã. ïðè äåïàðòàìåíòå óäåëîâ áûëè ó÷ðåæäåíû äâå 
äîëæíîñòè ëåñíè÷èõ ñ îêëàäàìè â 1800 è 1500 ðóá. ñîîòâåòñòâåííî80.

Íà óäåëüíûõ çåìëÿõ â êîíöå 1850 — íà÷àëå 1860-õ ãã. òàêæå ïðîâîäè-
ëèñü ìàñøòàáíûå êàäàñòðîâûå ðàáîòû ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè «ïîçåìåëü-
íîãî ñáîðà» (çåìåëüíîãî íàëîãà, óïëà÷èâàâøåãîñÿ óäåëüíûìè êðåñòüÿíà-
ìè çà ïîëüçîâàíèå óäåëüíîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â ñòðóêòóðó 
êîòîðîãî âõîäèëà è ïîäóøíàÿ ïîäàòü, è çåìåëüíàÿ ðåíòà). Ïîñëå óðàâíå-
íèÿ ïî çàêîíó îò 26 àâãóñòà 1859 ã. ãîñóäàðåâûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí â 
ïðàâàõ ñ óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè, êîòîðûõ ãîäîì ðàíåå ïîëíîñòüþ âîññòà-
íîâèëè â ïðàâàõ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé»81, ýòè ðàáîòû äîëæíû 
áûëè ðàñïðîñòðàíèòüñÿ è íà ýòè âèäû çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íà çåìëÿõ óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ èìåíèé ñòàëà ïðèìå-
íÿòüñÿ íîâàÿ ìåòîäèêà ðàñ÷åòà «ïîçåìåëüíîãî ñáîðà», ðàçðàáîòàííàÿ ñïå-
öèàëüíîé êîìèññèåé èç ÷èíîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ — ïðîôåññèîíàëîâ â îáëàñòè çåìåëüíîãî 
êàäàñòðà. Íîâûå áîëåå ñîâåðøåííûå ïðàâèëà îöåíêè çåìåëü äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ èõ «äåéñòâèòåëüíîé öåííîñòè è óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèëüíîé ïîçå-
ìåëüíîé ðåíòû» ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ ñ êîíöà 1859 ã. Îñíîâíûì îáúåêòîì 
êàäàñòðîâûõ è îöåíî÷íûõ ðàáîò ïî íîâîé ìåòîäèêå ñòàëè êðåñòüÿíñêèå 
çåìëè, ÷òî òðåáîâàëî ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êàäðîâ çåìëåìåðîâ. Ñîãëàñíî 
âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûì 1 àïðåëÿ 1859 ã. ïðàâèëàì ïðîâåäåíèÿ ìåæåâà-
íèÿ â óäåëüíûõ èìåíèÿõ â øòàò êàæäîãî èç 225 óäåëüíûõ ïðèêàçîâ ââîäè-
ëàñü äîëæíîñòü «ñåëüñêîãî ìåðùèêà» ñ îêëàäîì 120 ðóá. ñåð., âïîñëåäñ-
òâèè ïîâûøåííîì äî 255 ðóá. Íà ýòè äîëæíîñòè ïðèíèìàëè ìåæåâûõ 
ó÷åíèêîâ, ïîëó÷èâøèõ ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ñîñòàâå çåìëåìåðíûõ êîìàíä 
è ó çåìëåìåðîâ óäåëüíûõ êîíòîð. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ èíñòèòóòà ñåëüñêèõ 

ìåðùèêîâ òåìïû êàäàñòðîâûõ ðàáîò íà çåìëÿõ, íàõîäèâøèõñÿ â ïîëüçîâà-
íèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí, áûëè äîâîëüíî âûñîêèìè. Óäåëüíîå çåìëåìåðíîå 
ó÷èëèùå ãîòîâèëî êàäðû äëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ è óäåëüíûõ êîíòîð.

Î ìàñøòàáàõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò â âåäîìñòâå Äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ãî-
âîðÿò ñëåäóþùèå öèôðû. Â 1859 ã. áûëà ïðîâåäåíà îöåíêà íåäâèæèìîñòè 
âñåõ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è íåñêîëüêèõ óäåëüíûõ èìåíèé â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãñêîé, Ìîñêîâñêîé è Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèÿõ îáùåé ïëîùàäüþ 
270 òûñ. äåñÿòèí ïðè 727 ñåëåíèÿõ; â 1860 ã. áûëè ïîëíîñòüþ îöåíåíû Ñà-
ìàðñêîå, Ñèìáèðñêîå è Ñûçðàíñêîå óäåëüíûå èìåíèÿ îáùåé ïëîùàäüþ 
1285 òûñ. äåñÿòèí ïðè 653 ñåëåíèÿõ82. Â 1861–1862 ãã. êàäàñòðîâûå ðàáîòû 
íà óäåëüíûõ çåìëÿõ áûëè ïðèîñòàíîâëåíû â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòðàòå-
ãèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â óäåëüíîé äåðåâíå, íî ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ 
Ïîëîæåíèÿ 26 èþíÿ â 1863 ã. âîçîáíîâèëèñü â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñî-
ñòàâëåíèÿ óñòàâíûõ ãðàìîò. Â öåëîì â 1859–1865 ãã. ìåæåâàíèå è îöåíêà 
çåìëè â óäåëüíûõ èìåíèÿõ îõâàòèëè òåððèòîðèþ ðàçìåðîì îêîëî 4 ìëí 
äåñÿòèí, ÷òî ïðèìåðíî ñîîòâåòñòâîâàëî ñîâîêóïíûì ðàçìåðàì çåìëè, ïîç-
äíåå ïåðåäàííîé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà óäåëüíûì êðåñòüÿíàì ïî óñ-
òàâíûì ãðàìîòàì è ñîñòàâëÿâøåé 4,125 ìëí äåñÿòèí83.

Ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò ïîçâîëèëî óïîðÿäî÷èòü è 
óäåëüíîå «îáðî÷íîå õîçÿéñòâî». Óäåëüíûå «îáðî÷íûå ñòàòüè» — îáúåêòû 
óäåëüíîé íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè (çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïîñòðîéêè), 
êîòîðûå óäåëüíîå âåäîìñòâî ñäàâàëî êðåñòüÿíàì è èíûì ëèöàì â àðåíäó ñ 
òîðãîâ çà óñòàíîâëåííóþ ïëàòó. Ïðè ïðîâåðêàõ, îðãàíèçîâàííûõ ïî óêàçà-
íèþ Ì. Í. Ìóðàâüåâà, âûÿñíèëîñü, ÷òî â ðÿäå óäåëüíûõ èìåíèé, â ÷àñò-
íîñòè, â ïðèâîëæñêèõ ãóáåðíèÿõ, ðàçìåðû òàêèõ îáúåêòîâ íàñòîëüêî âå-
ëèêè, ÷òî óäåëüíûå êðåñòüÿíå íå â ñîñòîÿíèè àðåíäîâàòü èõ äàæå â 
ñêëàä÷èíó. Ýòè çåìëè àðåíäîâàëè, â îñíîâíîì, êóïöû, êîòîðûå äåëèëè èõ 
íà áîëåå ìåëêèå ó÷àñòêè è ñäàâàëè â ñóáàðåíäó óäåëüíûì êðåñòüÿíàì ïî 
çàâûøåííûì öåíàì. Íîâûå ïðàâèëà, ðàçðàáîòàííûå ïî óêàçàíèþ 
Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ïðåñåêàëè ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð àðåíäíûõ ñäåëîê ñ 
óäåëüíîé íåäâèæèìîñòüþ. Äðîáëåíèå è ïåðåîöåíêà óäåëüíûõ «îáðî÷íûõ 
ñòàòåé», ïðîâåäåííàÿ óäåëüíûì âåäîìñòâîì â 1859–1861 ãã., ñäåëàëè àðåí-
äó ýòèõ çåìåëü áîëåå äîñòóïíîé êðåñòüÿíàì, ÷òî ïîçâîëèëî áîëåå ÷åì â 2 
ðàçà óâåëè÷èòü óäåëüíûé äîõîä84.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåí÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÌÃÈ è äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ â îòíîøåíèè êîðîííîãî êðåñòüÿíñòâà â 1857–1862 ãã. îöåíè-
âàëàñü â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè íåãàòèâíî. Îäíàêî íåïðåäâçÿòûé 
âçãëÿä íà ðåàëèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ó÷èòûâà-
þùèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ â Åâðîïå è â Ðîññèè, ïëàíèðóåìóþ ãëîáàëüíóþ 
ôèíàíñîâóþ îïåðàöèþ ïî îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà è âûêóïó êðåñòüÿíñ-
êèõ çåìåëü ó ïîìåùèêîâ, ðîñò ðàñõîäîâ íà àðìèþ è ôëîò, ìàñøòàáíûå ìå-
æåâûå ðàáîòû, íà÷àâøååñÿ «áåãñòâî êàïèòàëà», ñëàáîñòü è ôàêòè÷åñêèé 
êðàõ â êîíöå 1850-õ ãã. êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, èíôëÿöèîííûå 
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ïðîöåññû è ïðî÷., çàñòàâëÿåò ïî-èíîìó îòíåñòèñü ê óñèëèÿì êîðîííûõ âå-
äîìñòâ ïî óæåñòî÷åíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîèñêó íîâûõ 
(ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ, à íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ) ñïîñîáîâ ïîâûøå-
íèÿ äîõîäíîñòè êîðîííîãî ñåêòîðà ðîññèéñêîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè. Íà 
ýòîì ôîíå çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé àáñîëþòíîãî ïðèðîñòà êàçåííûõ äîõî-
äîâ, îáåñïå÷åííîãî òîëüêî ÌÃÈ (3 ìëí ðóá. çà 1857–1861 ãã.), âðÿä ëè ñëå-
äóåò ïðåóìåíüøàòü, êàê ýòî ÷àñòî äåëàëîñü â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè85, 
îäíàêî ýòîò ïîêàçàòåëü áûë íàìíîãî ìåíüøå çàïëàíèðîâàííîãî â 1858–
1859 ã. Ìóðàâüåâûì îáúåìà äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ êàçíû (10 ìëí ðóá.), 
êîòîðûìè äîëæíà áûëà îáåñïå÷èâàòüñÿ «âûêóïíàÿ» ôèíàíñîâàÿ îïåðàöèÿ 
íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ.

Â ñîâåòñêîé èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðî÷íî çàêðåïèëàñü îòðèöàòåëü-
íàÿ îöåíêà ðåôîðìàòîðñêèõ íàìåðåíèé Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ñôîðìèðîâàí-
íàÿ ïîñëå 1861 ã. Òàê, â ÷àñòíîñòè, Í. Ì. Äðóæèíèí îòìå÷àë: «Ïðîãðàììà 
ïåðåâîäà êðåñòüÿí íà ïîëîæåíèå óäåëüíûõ èìåíèé òàèëà â ñåáå îïðåäå-
ëåííîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå: îíà îçíà÷àëà ïðèìåíåíèå 
ïðèíöèïîâ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîãî, ïîìåùè÷üåãî õîçÿéñòâà ê êàòåãîðèè 
“ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé”: â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîññòàíîâëåíèå îá-
ùåñòâåííîé çàïàøêè, ò. å. çàìàñêèðîâàííîé áàðùèíû, ñîêðàùåíèå çå-
ìåëüíûõ íàäåëîâ, ïîâûøåíèå îáðîêà è åùå áîëüøåå óñèëåíèå âëàñòè ÷è-
íîâíèêîâ. Êàê ïîêàçûâàþò ïîñëåäóþùèå âûñêàçûâàíèÿ è äåéñòâèÿ 
Ìóðàâüåâà, îí ïðåäïîëàãàë èäòè åùå äàëüøå: âîññòàíîâèòü ïîìåùè÷üè 
ôîëüâàðêè íà òåððèòîðèè Ëèòâû, Áåëîðóññèè è Ïðàâîáåðåæíîé Óêðàèíû, 
íà÷àòü ðàñïðîäàæó çàïàñíûõ êàçåííûõ çåìåëü, ïåðåñåëÿòü êðåñòüÿí íà ïî-
ìåùè÷üè çåìëè è â èíòåðåñàõ äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ èçìåíèòü ìåæåâóþ 
ïîëèòèêó Ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ. Ýòî áûëî âîçâðàùå-
íèåì ê äâîðÿíñêî-àðèñòîêðàòè÷åñêèì ïðîåêòàì ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé XIX 
âåêà, âèäîèçìåíåííûì âàðèàíòîì ïðåæíåé ðåàêöèîííîé ñòàâêè íà ïîã-
ëîùåíèå «ôåîäàëèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî» ôåîäàëèçìîì ïîìåùè÷üèì. 
Åñëè Êèñåëåâ, ïîääåðæèâàåìûé Íèêîëàåì I, ñòðåìèëñÿ ïðåâðàòèòü Ìè-
íèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ â ïðàâèòåëüñòâåííóþ îïîðó äëÿ 
ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà, òî çàìûñåë Ìóðàâüåâà è 
ïîääåðæèâàþùåé åãî ãðóïïû áûë äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì: ïðå-
âðàòèòü íåóäàâøååñÿ ñîçäàíèå Êèñåëåâà â ïðàâèòåëüñòâåííûé áàñòèîí 
ïðîòèâ ïîïûòîê ëèáåðàëüíîãî òå÷åíèÿ ëèêâèäèðîâàòü êðåïîñòíîå ïðàâî. 
Áëèæàéøèìè ìîòèâàìè çàäóìàííîé ïåðåìåíû, êîòîðûå áûëè âûñêàçàíû 
Àëåêñàíäðó II, áûëè äîðîãîâèçíà è óáûòî÷íîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñ-
òâåííûìè èìóùåñòâàìè, âîïèþùèå çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ Êèñå-
ëåâà è îïàñíûå òåíäåíöèè Ìèíèñòåðñòâà, êîòîðîå ñëèøêîì ðàñøèðèëî 
êðåñòüÿíñêîå ñàìîóïðàâëåíèå»86. Â ýòîì çàêëþ÷åíèè àêàäåìèêà Í. Ì. Äðó-
æèíèíà ïî÷òè êàæäàÿ ôðàçà âûçûâàåò, ïî êðàéíåé ìåðå, âîïðîñû. ×òî æå 
êàñàåòñÿ ñâÿçè ýòèõ ìåð ñ äâîðÿíñêî-àðèñòîêðàòè÷åñêèìè ïðîåêòàìè ïåð-
âûõ äåñÿòèëåòèé XIX âåêà, èõ îïðåäåëåíèÿ êàê âèäîèçìåíåííîãî âàðèàíòà 

«ïðåæíåé ðåàêöèîííîé ñòàâêè íà ïîãëîùåíèå “ôåîäàëèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî” ôåîäàëèçìîì ïîìåùè÷üèì», à òàêæå òðàêòîâêè çàìûñëà Ìóðàâüåâà 
è ïîääåðæèâàþùåé åãî ãðóïïû ïî ïðåâðàùåíèþ íåóäàâøåãîñÿ ñîçäàíèÿ 
Êèñåëåâà «â ïðàâèòåëüñòâåííûé áàñòèîí ïðîòèâ ïîïûòîê ëèáåðàëüíîãî 
òå÷åíèÿ ëèêâèäèðîâàòü êðåïîñòíîå ïðàâî», òî ýòè âûâîäû ÿâëÿþòñÿ ñêî-
ðåå âñåãî äàíüþ ãîñïîäñòâîâàâøåé â 1950-å ãã. èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìå.

Äëÿ ðóêîâîäèòåëåé êîðîííûõ ñåêòîðîâ àãðàðíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè 
ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà áûëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ âû-
áîðîì îïòèìàëüíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ôèíàíñîâ, ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ãëîáàëüíîé ðåôîðìû, ðå-
ôîðìû, êîòîðàÿ äîëæíà áûëà èçìåíèòü þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó âëàñòè íàä 
10 ìëí êðåïîñòíûõ, âûâåäÿ èõ èç-ïîä ÷àñòíîé þðèñäèêöèè ïîìåùèêà è 
ïðåäàâ èõ ïîä íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå êîðîííûõ îðãàíîâ è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Îòìå÷åííûå âûøå ìåðîïðèÿòèÿ ÌÃÈ â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëè íàçâàíèå «êîíòððåôîðìà Ìóðàâüåâà» è íåèçìåííî 
ïðîòèâîïîñòàâëÿëèñü óïðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêå áûâøåãî ìèíèñòðà ÌÃÈ 
Ï. Ä. Êèñåëåâà. Ïîäîáíóþ îöåíêó âïåðâûå âûñêàçàëè åùå ñîâðåìåííèêè 
Ìóðàâüåâà, îïïîíèðîâàâøèå åìó ïî óçëîâûì âîïðîñàì ïðîåêòèðóåìîé 
êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ìóðàâüåâ è åãî íåìíîãî÷èñëåííûå ñòîðîííèêè â 
âûñøåì ýøåëîíå âëàñòè ïîëó÷èëè ÿðëûê «êðåïîñòíèêîâ» è ïðîòèâíèêîâ 
îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà óæå îò ñîâðåìåííèêîâ. Ïîçäíåå íåãàòèâíîå îò-
íîøåíèå ê Ìóðàâüåâó è åãî äåÿòåëüíîñòè îòìå÷àëîñü â ìåìóàðàõ ìíîãèõ 
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé òîé ïðîòèâîðå÷èâîé ýïîõè, íî àáñîëþòíîå áîëü-
øèíñòâî îïïîíåíòîâ è êðèòèêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êðàéíèõ ðà-
äèêàëîâ, íàïðèìåð, À. È. Ãåðöåíà87) íåèçìåííî îòäàâàëè äîëæíîå åãî ïðî-
ôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì, îïûòó è ïàòðèîòèçìó88. Ê ñîæàëåíèþ, 
áèîãðàôèÿ Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ýòîãî âûäàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòå-
ëÿ ïîêà íå íàïèñàíà, íî ñåãîäíÿ äàæå â êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèÿõ åãî ñîâ-
ðåìåííèêîâ ìû âèäèì, íàñêîëüêî äàëüíîâèäíûìè áûëè åãî ïðîåêòû è 
äåéñòâèÿ.

Ñòàðåéøèé ñîöèàë-äåìîêðàò Í. Â. Øåëãóíîâ, ñîïðîâîæäàâøèé 
Ì. Í. Ìóðàâüåâà â åãî ïîåçäêå ïî ñòðàíå ëåòîì 1857 ã., ïîçäíåå ïèñàë: 
«Ìóðàâüåâ íå áûë íè àäìèíèñòðàòîðîì, íè ðåôîðìàòîðîì; îí áûë ðàçðó-
øèòåëü è óìåë ëîìàòü ïðåâîñõîäíî… Çàäóìàâ î÷èñòèòü Ìèíèñòåðñòâî îò 
ëèö, îí î÷èñòèë åãî îò èäåé. Êðåñòüÿí îí îáðåçàë çåìëåþ, ÷òîáû íàäáà-
âèòü ïëàòåæåé, ïîîùðÿë ëè÷íîå çåìëåâëàäåíèå (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.) è â ìî-
ìåíò, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé âîïðîñ çàêëþ÷àëñÿ â óëó÷øåíèè áûòà êðåñ-
òüÿí, Ìóðàâüåâ óõóäøèë ýòîò áûò»89. Íî ñàì Ìóðàâüåâ ïðåêðàñíî ïîíèìàë 
íåýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ, îñíîâàííîãî òîëüêî íà æåñòêîì àäìèíèñò-
ðèðîâàíèè. Â ëè÷íîì ïèñüìå ñâîåìó çàìåñòèòåëþ ãåíåðàëó À. À. Çåëåíîìó 
29 èþëÿ 1859 ã. îí ïèñàë: «íåëüçÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîçíàòüñÿ, ÷òî ïðè îá-
ùåì áåäñòâåííîì íàïðàâëåíèè âñåõ ïðî÷èõ ÷àñòåé óïðàâëåíèÿ â ãóáåðíè-
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ÿõ òðóäíî äîñòèãíóòü äî æåëàåìîãî áëàãîóñòðîéñòâà â îäíîé òîëüêî ÷àñ-
òè… Ñî âðåìåíåì, êîãäà óñòàíîâèòñÿ îáùåå ìíåíèå, êàðàþùåå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ, òîãäà òîëüêî ìîæíî áóäåò íàäåÿòüñÿ íà ïðî÷íîå óëó÷-
øåíèå, îäíîãî æå ïðàâèòåëüñòâåííîãî íàáëþäåíèÿ íåäîñòàòî÷íî áåç äå-
ÿòåëüíîãî ñîäåéñòâèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ»90.

Í. Ì. Äðóæèíèí, ïðîòèâîïîñòàâëÿÿ ïîëèòèêó äâóõ ìèíèñòðîâ ãîñèìó-
ùåñòâ — Êèñåëåâà êàê «ëèáåðàëà» è Ìóðàâüåâà êàê «êîíñåðâàòîðà», è çà-
íèìàÿ ñòîðîíó ïåðâîãî, îáúåêòèâíî íå ìîã íå ïðèçíàòü, ÷òî Ìóðàâüåâ 
äåéñòâîâàë íå õàîòè÷íî, à íà îñíîâå áîëåå èëè ìåíåå öåëîñòíîé ïðîãðàì-
ìû. Â îñíîâå ýòîé ïðîãðàììû ëåæàë êàê åãî ñîáñòâåííûé îãðîìíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé îïûò, òàê è âûñîêî îöåíåííûé èì îïûò êîðîííîãî óïðàâëå-
íèÿ óäåëüíîé äåðåâíåé, íàêîïëåííûé ñ êîíöà 1820-õ ãã. Íî Í. Ì. 
Äðóæèíèí â òðàäèöèÿõ ñîâðåìåííîé åìó îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè 
áûë âûíóæäåí (âîïðåêè ìíîãèì äàííûì, ïðèâîäèìûì èì ñàìèì) ïîâòî-
ðÿòü îöåíêè áèîãðàôà Êèñåëåâà À. Ï. Çàáëîöêîãî-Äåñÿòîâñêîãî îá îáðàç-
öîâîì õàðàêòåðå «ïîïå÷èòåëüñòâà» â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñ-
òüÿí ïðè Ï. Ä. Êèñåëåâå è èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíîé íàïðàâëåííîñòè 
òîé æå ïîëèòèêè â îòíîøåíèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí.

Áîëåå æåñòêèé àäìèíèñòðàòèâíûé ðåæèì ïîëèòèêè «ïîïå÷èòåëüñòâà» 
â óäåëüíîé äåðåâíå äî ñèõ ïîð îöåíèâàåòñÿ êàê ïðîÿâëåíèå «êðåïîñòíè-
÷åñòâà» êîðîííûõ âåäîìñòâ, íî âîçíèêàåò âîïðîñ, îáåñïå÷èâàëî ëè áîëåå 
«ìÿãêîå» óïðàâëåíèå ïðè Êèñåëåâå ãîñóäàðñòâåííûìè èìóùåñòâàìè è 
êðåñòüÿíàìè ýôôåêòèâíîå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî àã-
ðàðíîãî õîçÿéñòâà è êàê âëèÿëà íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ íà ïî-
ëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Â ôóíäàìåíòàëüíîì òðóäå Í. Ì. Äðó-
æèíèíà ñîäåðæèòñÿ äîñòàòî÷íî ìàòåðèàëà äëÿ îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû, íî 
ñàì àâòîð ïîëâåêà íàçàä ñäåëàë ñëåäóþùåå çàêëþ÷åíèå: «Ãëàâíûé óäàð 
áûë íàíåñåí Ìóðàâüåâó ñ äðóãîé ñòîðîíû: åãî ðåàêöèîííàÿ ïîïûòêà ïåðå-
âåñòè óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè èìåíèÿìè íà ïî÷âó óäåëüíîãî ÷àñò-
íîâëàäåëü÷åñêîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðåâðàòèòü Ìèíèñòåðñòâî â ïîëèòè-
÷åñêóþ îïîðó ïðîòèâ ëèêâèäàöèè êðåïîñòíûõ îòíîøåíèé áûëà ðàçðóøåíà 
âñåì õîäîì èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé. Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâåðòûâàíèåì øè-
ðîêî ðàçðåêëàìèðîâàííîé êîíòððåôîðìû ïðîèñõîäèë äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûé ïðîöåññ (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.) ïîäãîòîâêè îòìåíû êðåïîñò-
íîãî ïðàâà»91.

Îøèáî÷íàÿ îöåíêà Í. Ì. Äðóæèíèíûì ÌÃÈ ïðè Ìóðàâüåâå êàê ãëàâ-
íîãî âåäîìñòâà, ïðîòèâîñòîÿùåãî îñâîáîæäåíèþ êðåñòüÿí, ïîçäíåå ìíîãî-
êðàòíî ïîâòîðÿëàñü â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè. Íàïðèìåð, Ë. Ã. Çà-
õàðîâà îïðåäåëÿëà ðîëü Ì. Í. Ìóðàâüåâà â ïîäãîòîâêå êðåñòüÿíñêîé 
ðåôîðìû êàê ðåàêöèîííóþ è êîíñåðâàòèâíóþ92. Äëÿ àâòîðîâ ïîñëåäíèõ 
èññëåäîâàíèé î ðóññêîì êîíñåðâàòèçìå è ëèáåðàëèçìå, ïîõîæå, ýòà ôèãó-
ðà âîîáùå îñòàëàñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ93. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ ê áîëåå îáú-

åêòèâíûì è âçâåøåííûì îöåíêàì ýòîé ïðîòèâîðå÷èâîé ëè÷íîñòè. Ìû 
ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê ìíåíèþ Ì. Ä. Äîëáèëîâà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò «øè-
ðîòó âåäîìñòâåííîé ñôåðû êîìïåòåíöèè ÌÃÈ êàê ïðåäïîñûëêó âûðàáîò-
êè ïîçèòèâíîé êîíöåïöèè àãðî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ (à íå ïðîñòî êîíòð-
ðåôîðìû)»94. Âûâîäû î ðîëè Ì. Í. Ìóðàâüåâà â ïîäãîòîâêå êðåñòüÿíñêîé 
ðåôîðìû, ñäåëàííûå ïîëâåêà íàçàä, è çàêðåïèâøèåñÿ â îòå÷åñòâåííîé è 
çàðóáåæíîé èñòîðèîãðàôèè, ñåãîäíÿ íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì óòî÷íåíèè, 
ðàâíî êàê è âûÿâëåíèå ïîäëèííûõ ïðè÷èí ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðóêîâîäñòâà 
ìèíèñòåðñòâà ãîñèìóùåñòâ, ìèíèñòåðñòâà äâîðà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñî-
çäàòåëåé Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., ñ äðóãîé.

3. Ïðîåêòû ïðèâàòèçàöèè çåìëè êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè
(1858–1859 ãã.)

Ïðîåêòû Ì. Í. Ìóðàâüåâà î ïðèâàòèçàöèè çåìåëü êàçíû ãîñóäàðñòâåí-
íûìè è óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè äî íåäàâíèõ ïîð îñòàâàëèñü çíà÷èòåëü-
íûì ïðîáåëîì èñòîðèîãðàôèè. Ýòîò âîïðîñ ïîëíîñòüþ èãíîðèðîâàëè ñî-
âåòñêèå èññëåäîâàòåëè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, êîòîðûå â ñèëó 
ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé èäåîëîãè÷åñêîé ïàðàäèãìû âñåðüåç íå èíòåðåñî-
âàëèñü àëüòåðíàòèâíûìè âîçìîæíîñòÿìè ìàññîâîãî ïåðåõîäà ðîññèéñêî-
ãî êðåñòüÿíñòâà ê èíäèâèäóàëüíîìó ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîìó õîçÿéñòâó. Îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî, áëàãîäàðÿ óñèëèÿì èñòîðèêà Ì. Ä. Äîëáèëîâà, ýòè 
ïðîåêòû ïåðåñòàëè áûòü «ôèãóðîé óìîë÷àíèÿ» â îòå÷åñòâåííîé èñòîðè-
÷åñêîé íàóêå95, íî èçó÷åíèå ïðèâàòèçàöèîííûõ ïëàíîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà â 
þðèäè÷åñêîì àñïåêòå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ, è ïîêà èññëåäîâàòåëè íå ñïåøàò 
îáðàùàòüñÿ ê èõ êîìïëåêñíîìó ðàññìîòðåíèþ. Ìàëîèçâåñòíîé îñòàåòñÿ è 
åãî îáøèðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî óïðàâëåíèþ ìåæåâîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ âïåðâûå ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîåêòèðîâàíèåì çåìåëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿíñòâà â ìîëîäîñòè, êîãäà îí îêàçàëñÿ ïîñâÿùåííûì â 
ïëàíû äåêàáðèñòîâ96. Ïîçäíåå, â ïåðèîä ñâîåé ñëóæáû â ìèíèñòåðñòâå ôè-
íàíñîâ, íà ãóáåðíàòîðñêèõ äîëæíîñòÿõ, â ìåæåâîì âåäîìñòâå îí ïîñòîÿí-
íî ñòàëêèâàëñÿ ñ âîïðîñîì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîçå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé â ðîññèéñêîé äåðåâíå. Ê ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ íà ïîñò 
ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ó íåãî, ïî-âèäèìîìó, óæå ñëîæèëñÿ 
îáùèé êîíòóð áóäóùåãî óñòðîéñòâà îòíîøåíèé çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â îáåèõ ÷àñòÿõ ðîññèéñêîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè — êîðîííîì 
è ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîì. Îáúåäèíèòåëüíóþ ðîëü äëÿ ýòèõ ñåêòîðîâ, àäìè-
íèñòðàòèâíî è îðãàíèçàöèîííî äèñòàíöèðîâàííûõ äðóã îò äðóãà ïðè êðå-
ïîñòíîì ïðàâå, äîëæíî áûëî ñûãðàòü ðàçâèòèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èíäè-
âèäóàëüíîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí íà çåìëþ. Íàçîâåì ýòîò 
ïðîöåññ «êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèåé» è ðàññìîòðèì, êàê ôîðìèðîâà-
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ëîñü ñîäåðæàíèå ýòîãî ïðîåêòà, äî ñèõ ïîð îñòàþùåãîñÿ ïî÷òè íåèçâåñò-
íûì.

Ìóðàâüåâ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìàññîâîãî ìåëêîãî 
÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ íà êîðîííûõ çåìëÿõ ó÷èòûâàë ïðåäøåñòâóþùèé 
îïûò ðåàëèçàöèè ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äî-
ñòèæåíèå òîé æå öåëè (çàêîíà 1801 ã., ðàçðåøàâøåãî ïðèîáðåòåíèå íåíà-
ñåëåííîé çåìëè â ñîáñòâåííîñòü âûõîäöàì èç âñåõ ñâîáîäíûõ ñîñëîâèé, 
çàêîíîâ 1803 è 1842 ãã., ïðåäîñòàâèâøèì ïîìåùèêàì ïðàâî ïåðåâîäèòü 
ñâîèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, óêàçà î «ñåìåéíî-
íàñëåäñòâåííûõ ó÷àñòêàõ», èíèöèèðîâàííîãî Ï. Ä. Êèñåëåâûì). Âñå ýòè 
ìåðû íå èìåëè óñïåõà, è Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë, ÷òî äëÿ ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ 
ýòîãî èíñòèòóòà, ñ êîòîðûì îí ñâÿçûâàë áóäóùåå Ðîññèè, ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî ñîçäàòü íîâûå ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ìàòåðèàëüíûå îñíî-
âàíèÿ. Ýòó öåëü, â ÷àñòíîñòè, ïðåñëåäîâàëè ìàñøòàáíûå êàäàñòðîâûå ðà-
áîòû íà êàçåííûõ è óäåëüíûõ çåìëÿõ, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü ðàíåå.

Ïåðâîå ïðåäñòàâëåíèå Ìóðàâüåâûì ñâîåãî çàêîíîïðîåêòà «êðåñòüÿíñ-
êîé ïðèâàòèçàöèè» êàçåííûõ çåìåëü ñîñòîÿëîñü íà çàñåäàíèè Îñîáîãî êî-
ìèòåòà â ìàå 1858 ã.97 è áûëî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ îïðåäåëåíèÿ îòíî-
øåíèÿ êîðîííûõ âåäîìñòâ ê ñîäåðæàíèþ ïåðâûõ ðåñêðèïòîâ, äàííûõ íà 
èìÿ ðÿäà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ è ãóáåðíàòîðîâ îá îòêðûòèè ãóáåðíñêèõ 
äâîðÿíñêèõ êîìèòåòîâ. Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ðåñêðèïòà îò 20 íîÿáðÿ 
1857 ã., äàííîãî íà èìÿ Âèëåíñêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Â. È. Íàçèìîâà, 
ðàâíî êàê è âñåõ ïîñëåäîâàâøèõ çà íèì, ñâîäèëîñü ê òðåì òåçèñàì, âûðà-
æàâøèì «ãëàâíûå îñíîâàíèÿ» íà÷àâøåéñÿ ðåôîðìû: 1) ñîõðàíåíèå ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè ïîìåùèêîâ íà âñþ çåìëþ è ïðåäîñòàâëåíèå ïîìåùè÷üèì 
êðåñòüÿíàì ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ óñàäüáàìè (ñ âîçìîæíîñòüþ ïîñëåäóþùåãî 
âûêóïà èõ ïî äîãîâîðó ñ ïîìåùèêîì) è çåìëåé «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ áûòà è 
äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì è ïîìåùèêîì»; 
2) ðàñïðåäåëåíèå êðåñòüÿí íà ñåëüñêèå îáùåñòâà è ñîõðàíåíèå ó ïîìåùèêà 
ïðàâà âîò÷èííîé ïîëèöèè â èìåíèè; 3) îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé óïëà-
òû ãîñóäàðñòâåííûõ è çåìñêèõ ïîäàòåé è äåíåæíûõ ñáîðîâ. Ñåêðåòíûì 
öèðêóëÿðîì ÌÂÄ îò 21 íîÿáðÿ 1857 ã., íàïðàâëåííûì â ãóáåðíèè âìåñòå ñ 
ðåñêðèïòîì, óòî÷íÿëèñü òàêèå óñëîâèÿ ðåôîðìû, êàê 12-ëåòíèé ïåðèîä 
«ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ» êðåñòüÿí îò ëè÷íîé êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè ê 
«ãðàæäàíñêîé ñâîáîäå»; âûðàáîòêà ïðîåêòîâ áóäóùåé ðåôîðìû â ãóáåðí-
ñêèõ äâîðÿíñêèõ êîìèòåòàõ; ïðåäîñòàâëåíèå êðåñòüÿíàì çåìëè â ïîñòîÿí-
íîå ïîëüçîâàíèå; âîçìîæíîñòü âûêóïà ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè íå 
òîëüêî óñàäåá, íî è ïîëåâîãî íàäåëà ïî äîãîâîðó ñ ïîìåùèêîì è ïðî÷. Â 
ñåêðåòíîì öèðêóëÿðå âïåðâûå îôèöèàëüíî óïîòðåáëÿëîñü ïîíÿòèå «îñâî-
áîæäåíèå êðåïîñòíîãî ñîñëîâèÿ»98. Àâòîð ôóíäàìåíòàëüíîé ìîíîãðàôèè î 
ïîäãîòîâêå îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà Ë. Ã. Çàõàðîâà îòìå÷àëà, ÷òî ðåñê-
ðèïò è öèðêóëÿð ÌÂÄ «äàâàëè ðåøåíèå çåìåëüíîãî âîïðîñà (êàê è êðåñ-
òüÿíñêîãî â öåëîì) â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ ôåîäàëüíîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â 

ðåôîðìèðóåìîé ïîìåùè÷üåé äåðåâíå», íî â «ýòîé ïåðâîé ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ïðîãðàììå åùå íå ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿíàõ. 
Ïðåäñòîÿùàÿ ðåôîðìà åùå íå ìûñëèëàñü êàê îñíîâà äëÿ ïðåîáðàçîâàíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé è óäåëüíîé äåðåâíè. Ê ýòîìó ïðèäóò ïîçæå»99.

Íî â ìàå 1858 ã. Îñîáûé êîìèòåò ïîñòàâèë âîïðîñ èìåííî â ýòîé ïëîñ-
êîñòè: «â êàêîé ìåðå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ âîîáùå ê ãîñóäàðñòâåííûì èìå-
íèÿì, íà îáû÷íîì îáðî÷íîì ïîëîæåíèè ñîñòîÿùèì, óñëîâèå î íàäåëåíèè 
êðåñòüÿí â ñîáñòâåííîñòü óñàäåáíîé îñåäëîñòüþ, óñòàíîâëåííûå äëÿ ïî-
ìåùè÷üèõ êðåñòüÿí»? Ïî ýòîìó âàæíåéøåìó äëÿ êîðîííûõ âåäîìñòâ, óï-
ðàâëÿâøèõ êðåñòüÿíàìè, âîïðîñó äîêëàä÷èêîì âûñòóïàë Ì. Í. Ìóðàâüåâ, 
èçëîæèâøèé ñîáñòâåííîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæå-
íèÿ ñâîáîäíûõ êðåñòüÿí. Åãî âûñòóïëåíèå íîñèëî ïðîãðàììíûé õàðàêòåð, 
ïîñêîëüêó ïîä÷åðêèâàëî îñîáûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ðåôîðìû â êîðîííîé 
÷àñòè ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà. Ìèíèñòð ÷åòêî ðàçëè÷àë ïðàâîâûå ñòà-
òóñû ãîñóäàðñòâåííûõ (ñâîáîäíûõ) è ïîìåùè÷üèõ (íåñâîáîäíûõ) êðåñòüÿí 
è ïî-ïðåæíåìó ïîëàãàë, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèÿ â êîðîííîì ñåêòîðå äîëæíû 
èìåòü óïðåæäàþùèé õàðàêòåð, âåñòè çà ñîáîé ðåôîðìèðîâàíèå èìóùåñò-
âåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå. Ïî ìíå-
íèþ Ìóðàâüåâà, áåçîãîâîðî÷íîå ïðèìåíåíèå íà÷àë, èçëîæåííûõ â ðåñê-
ðèïòàõ, ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó 
«íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî ðàçëè÷èå, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â 
áûòå êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîìåùè÷üèõ». Êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå 
«êðåïêè âëàäåëüöó; íå èìåþò ëè÷íûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è òîëüêî ñ ïåðå-
õîäîì â ñðî÷íî-îáÿçàííûå ïîëó÷àò ïðàâà ñèè, ïðè÷åì óñòðîèòñÿ è âíóò-
ðåííåå ìèðñêîå ìåæäó íèìè óïðàâëåíèå»100. Ìóðàâüåâ ïîÿñíÿë, ÷òî ïîìå-
ùè÷üè êðåñòüÿíå, îäíîâðåìåííî ïîëó÷àþò îñâîáîæäåíèå îò êðåïîñòíîé 
çàâèñèìîñòè è «îáåñïå÷åííóþ îñåäëîñòü» ïóòåì âûêóïà óñàäüáû â ñîáñ-
òâåííîñòü, òåì ñàìûì â÷åðàøíèé êðåïîñòíîé íå ìîæåò îñòàòüñÿ «áåçäîì-
íûì ïðîëåòàðèåì». Ïîñêîëüêó öåíà óñàäüáû ìîæåò áûòü ñâÿçàíà íå òîëü-
êî ñî ñòîèìîñòüþ «ñîáñòâåííî óñàäåáíîé çåìëè, íî è ñî ñòåïåíüþ âûãîä 
ïðîìûøëåííîãî ïîëîæåíèÿ ñåëåíèÿ, [òî îíà] ìîæåò áûòü â íåêîòîðûõ 
ìåñòíîñòÿõ äîâîëüíî äîðîãîé» (çäåñü ÿâíî ïðîñëåæèâàåòñÿ èçíà÷àëüíàÿ 
ïîçèöèÿ ÌÂÄ è ÑÊ î âêëþ÷åíèè â ñòîèìîñòü óñàäüáû êîìïåíñàöèè ïî-
ìåùèêó çà ïîòåðþ êðåïîñòíîãî òðóäà, ñôîðìóëèðîâàííàÿ À. È. Ëåâøè-
íûì åùå â 1856 ã.)101.

Íî ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåñòüÿíèíà, ïî Ìóðàâüåâó, ñîâåð-
øåííî èíîå. Îí «íàõîäèòñÿ óæå â òîì ïîëîæåíèè, â êîòîðîå ïîìåùè÷èé 
êðåñòüÿíèí äîëæåí åùå òîëüêî ïðèäòè, è ïîòîìó íå âñå òå èçìåíåíèÿ 
áûòà, êîè óêàçàíû â ïðîãðàììå, ñîñòàâëåííîé äëÿ çàíÿòèé ãóáåðíñêèõ êî-
ìèòåòîâ îá óëó÷øåíèè áûòà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí ìîãóò áåçóñëîâíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ ê êðåñòüÿíàì ãîñóäàðñòâåííûì. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåñòüÿíèí íå 
èìååò íàäîáíîñòè âûêóïàòü óñàäüáû, èáî åìó äàíà îò Ïðàâèòåëüñòâà â íà-
äåë çåìëÿ â îïðåäåëåííîì, ñîðàçìåðíîì ñ åãî ïîòðåáíîñòÿìè, êîëè÷åñòâå, 
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çà óìåðåííûé îáðîê, êîòîðûé âäâîå è èíîãäà âòðîå ìåíåå ïðîòèâ ïëàòè-
ìîãî ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè; â ñëó÷àå íåäîñòàòêà çåìëè, ãîñóäàðñ-
òâåííûì êðåñòüÿíàì îíà îòâîäèòñÿ, åñëè åñòü, â òîé æå ãóáåðíèè èëè, â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå, îíè, ïî æåëàíèþ ñâîåìó, ïåðåñåëÿþòñÿ â äðóãèå ãóáåð-
íèè, ïðè÷åì îêàçûâàþòñÿ èì óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ïîñîáèÿ è ëüãîòû; 
ñëåäîâàòåëüíî, áåçäîìíîãî ïðîëåòàðèàòà ìåæäó íèìè áûòü íå äîëæíî, à â 
ñàìîì âíóòðåííåì áûòå èõ ââåäåíî óæå íà÷àëî ìèðñêîãî óïðàâëåíèÿ»102. 
Îí ïðåäóïðåæäàë î òîì, ÷òî «îáúÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿíàì â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ î òàêîâîì âûêóïå óñàäüáû â âèäå îáùåé ïîâñåìåñòíîé 
ìåðû, ìîæåò áûòü ïðèíÿòî èìè, îñîáåííî æå â âåëèêîðîññèéñêèõ ãóáåð-
íèÿõ, äàæå ñ íåóäîâîëüñòâèåì, è òàê êàê îíè ñ÷èòàþò è òåïåðü óñàäüáû 
ñèè íåîòúåìëåìîþ ñâîåþ è ìèðñêîþ ñîáñòâåííîñòüþ, òî åäâà ëè ñòàíóò 
âûêóïàòü èõ, çà èñêëþ÷åíèåì òîðãîâûõ ñåëåíèé, ãäå íåêîòîðûå ó÷àñòêè 
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îñîáûå âûãîäû. Íûíå, êîãäà âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè 
ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí íåìèíóåìî ñâÿçàí óæå ñ âîëíåíèåì óìîâ êðåïîñò-
íîãî ñîñëîâèÿ, æåëàòåëüíî áûëî áû èçáåãàòü ïîâîäà ê òîëêàì ìåæäó ìèë-
ëèîíàìè êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, òåïåðü ñîâåðøåííî ñïîêîéíûõ».103.

Íàêîíåö, ÷òî íåìàëîâàæíî, «ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå íå òîëüêî íå 
ìîãóò îñòàâàòüñÿ áåç çåìëè, íî è íå ìîãóò áûòü îáëîæåíû ÷ðåçìåðíûìè çà 
îíóþ ïëàòåæàìè, èáî îãðàæäåíû îò ñåãî … çàêîíîì, òàê ÷òî âñÿêàÿ, äàæå 
îáðî÷íàÿ ñ íèõ ïîäàòü çà çåìëþ óòâåðæäàåòñÿ Âûñî÷àéøåþ âîëåþ çàêîíî-
äàòåëüíûì ïîðÿäêîì, è êîãäà ïðè ââåäåíèè êàäàñòðà ïðîèçâîäèòñÿ íîâàÿ 
îöåíêà çåìåëü, âî âëàäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí ñîñòîÿùèõ, òî îíà 
ïðåäâàðèòåëüíî ïîêàçûâàåòñÿ ñèì êðåñòüÿíàì, òðåáóåòñÿ èõ ñîãëàñèå è çà 
ñèì óæå îöåíêà ýòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííîå óòâåðæäåíèå 
(êóðñèâ íàø. — Í. Ä.); òàêèì îáðàçîì, è â ýòîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûå êðåñòüÿíå âïîëíå îãðàæäåíû, è, ñëåäîâàòåëüíî, íàõîäÿòñÿ â äðóãîì 
ïîëîæåíèè, íåæåëè ïîìåùè÷üè»104.

Ìóðàâüåâ äîâîëüíî òî÷íî îïðåäåëÿåò è îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
êðåñòüÿí ê êàçåííîé çåìëå, êîòîðîé îíè ïîëüçóþòñÿ «êàê ñâîåé». Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êðåñòüÿí-
ïîëüçîâàòåëåé çåìëÿìè êàçíû íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîáñòâåííèêàìè, ìèíèñòð 
ó÷èòûâàë ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó èõ «ïîñòîÿííîãî âëàäåíèÿ êàçåííûìè 
çåìëÿìè», óáåæäåííîñòü êðåñòüÿí â òîì, ÷òî «çåìëÿ îòäàíà èì â ïîëíîå 
íåîòúåìëåìîå âëàäåíèå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè», à òàêæå èõ îïûò çàùè-
òû ïðàâ âëàäåíèÿ ñâîèìè çåìëÿìè â ñóäàõ, ó÷àñòèÿ â áåñêîíå÷íûõ ìåæå-
âûõ è çåìåëüíûõ ñïîðàõ ñ òðåòüèìè ëèöàìè, â êîòîðûõ îòñòàèâàëèñü, â 
òîì ÷èñëå, è èíòåðåñû êàçíû, íàêîíåö, áåçóñëîâíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè êðåñòüÿí íà âñå èõ ïîñòðîéêè è èìóùåñòâî, íàõîäÿùèåñÿ íà êàçåííîé 
çåìëå.

Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë, ÷òî åñëè ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì áóäåò ðåøå-
íî ïðèìåíèòü íîðìó ðåñêðèïòîâ î âûêóïå óñàäåá, òî ïîäîáíûé çàêîí íå 
òîëüêî íå áóäåò èìåòü øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ («çà èñêëþ÷åíèåì òîðãîâûõ 

ñåëåíèé, ãäå íåêîòîðûå ó÷àñòêè ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü îñîáûå âûãîäû»), íî 
è ìîæåò ñòàòü ïîâîäîì ê âîëíåíèÿì è «òîëêàì ìåæäó ìèëëèîíàìè êðåñ-
òüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, òåïåðü ñîâåðøåííî ñïîêîéíûõ (Í. Ä.)»105. Ïîòîìó 
Ìóðàâüåâ áîëåå øèðîêî òîëêîâàë «Âûñî÷àéøóþ âîëþ, âûðàæåííóþ â ðåñ-
êðèïòàõ»: êàê íàïðàâëåííóþ íå òîëüêî íà íàäåëåíèå êðåñòüÿí óñàäåáíûìè 
ó÷àñòêàìè, íî è íà îáùåå «óñòðîéñòâî êðåñòüÿí ñ äàðîâàíèåì èì çåìåëü-
íîé îñåäëîñòè ñîîáðàçíî ñ ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè êðàÿ è äðóãèìè óñ-
ëîâèÿìè», è áûë óâåðåí, ÷òî â ñèëó ðàçëè÷íîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí ïîìå-
ùè÷üèõ è êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, «ñïîñîáû èñïîëíåíèÿ ñåé Âûñî÷àéøåé 
âîëè íå ìîãóò áûòü îäèíàêîâû»106.

ÌÃÈ â 1858 ã. íå ïëàíèðîâàëî êàêèõ-ëèáî ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé 
ñëîæèâøåãîñÿ ðåæèìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà êàçåííûõ è êîðîííûõ çåì-
ëÿõ, íî ïðåäïîëàãàëî àêòèâíî ðàçâèâàòü ïåðñïåêòèâíûå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ôîðìû êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà. Îáùåé èõ îñíîâîé äîëæåí áûë 
ñòàòü èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êîòîðûé áûë èçâåñòåí 
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñ 1801 ã. Ïî óêàçó îò 12 äåêàáðÿ 1801 ã., ðàç-
ðåøèâøåãî «â âèäàõ ïîîùðåíèÿ çåìëåäåëèÿ è ïðîìûøëåííîñòè» ãîðîæà-
íàì è ñâîáîäíûì êðåñòüÿíàì ïðèîáðåòàòü íåíàñåëåííûå çåìëè â ñîáñ-
òâåííîñòü, ê 1858 ã. â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà 
êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ ÷èñëåííîñòüþ 268473 ð. ä. Â èõ ñîáñòâåííîñòè â 
33 ãóáåðíèÿõ íàõîäèëîñü 1,1 ìëí äåñ. çåìëè, íî 9/10 èç ýòèõ ñîáñòâåííè-
êîâ ïðîæèâàëè íà êàçåííîé çåìëå è ïîëüçîâàëèñü åþ. Òîëüêî 10% ñîáñ-
òâåííèêîâ ïðîæèâàëè íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ è ïîëüçîâàëèñü èìè, íå ñî-
ñòîÿ â ñåëüñêîé ïîçåìåëüíîé îáùèíå. Îíè ïî-ïðåæíåìó ïëàòèëè 
îáðî÷íóþ ïîäàòü â êàçíó. Âîïðîñ îá óñòðàíåíèè ýòîé íåñïðàâåäëèâîñòè 
ïîäíèìàëñÿ íå ðàç, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîñüáàì ñàìèõ êðåñòüÿí, íî áûë 
ðàçðåøåí òîëüêî â 1859 ã.107 ïî èíèöèàòèâå íîâîãî ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìóùåñòâ, êîòîðûé ñ÷èòàë âîçìîæíûì èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå èíñ-
òðóìåíòû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ â äåðåâíå íîâûõ ôîðì õîçÿéñ-
òâåííîé äåÿòåëüíîñòè êðåñòüÿí. Ëîãèêà Ìóðàâüåâà áûëà áåçóïðå÷íà ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ëèáåðàëüíîé ïîëèòýêîíîìèè: åñëè îáðî÷íàÿ ïîäàòü, ñîãëàñ-
íî çàêîíó, åñòü ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå êàçåííîé çåìëåé, «îñâîáîæäåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, íå ïîëüçóþùèõñÿ íàäåëüíûìè çåìëÿìè, îò îá-
ðî÷íîé ïîäàòè íå òîëüêî ñïðàâåäëèâî, íî è ïîëåçíî â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ èõ ê 
ïðèîáðåòåíèþ çåìåëü â ñîáñòâåííîñòü è âîäâîðåíèþ íà îíûõ è ñ öåëüþ ðàç-
âèòü ó íàñ êëàññ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)», à â ìàëî-
çåìåëüíûõ ãóáåðíèÿõ ýòà ìåðà ìîæåò äàæå çàìåíèòü òðóäíîå äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâà è êðåñòüÿí äåëî ïåðåñåëåíèÿ108. Ýòè ñëîâà Ì. Í. Ìóðàâüåâ 
ïðîèçíåñ âåñíîé 1859 ã., êîãäà îáùèé çàìûñåë «âûêóïíîé îïåðàöèè», êî-
òîðóþ ïðåäñòîÿëî äåòàëüíî ðàçðàáîòàòü Ðåäàêöèîííûì êîìèññèÿì, áûë 
óæå ñîãëàñîâàí íà ñàìîì âûñøåì óðîâíå…

Íîâîå ðóêîâîäñòâî ÌÃÈ è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ óæå â 1858 ã. ïåðåøëî ê 
ïëàíèðîâàíèþ ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìåëêîãî ÷àñòíîãî çåìëåâëàäå-
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íèÿ íà êàçåííûõ çåìëÿõ, íàìåðåâàÿñü ìíîãîêðàòíî ïðåâûñèòü ïîëóìèë-
ëèîííóþ ÷èñëåííîñòü êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ.

Ñìûñë ïåðâûõ ïðåäëîæåíèé ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ñâî-
äèëñÿ ê ïîñòåïåííîìó ðàçâèòèþ íîâûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé 
è èíñòèòóòîâ íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ èëè ðÿäîì ñ íèìè. Â ýòîé ñâÿçè îñî-
áûå íàäåæäû Ìóðàâüåâ âîçëàãàë íà ýâîëþöèþ äàâíî ñóùåñòâîâàâøåãî â 
ðîññèéñêîì ïðàâå èíñòèòóòà «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà 
ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ». Ì. Í. Ìóðàâüåâ, èñïîëüçóÿ îïûò îðãàíèçàöèè 
óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäëàãàë, âî-ïåðâûõ, óïðîñòèòü ïîðÿäîê è ôîðìû 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè, ñîêðàòèâ èçëèøíþþ ïåðå-
ïèñêó è ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ, óìåíüøèòü øòàòû «âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ íà-
÷àëüíèêîâ è ðàñïðàâ, êðàéíå îòÿãîùàþùèõ êðåñòüÿí; ïîëîæèòü íåêîòî-
ðûå ïðåãðàäû ïðîèçâîëüíûì è äàæå ñòåñíèòåëüíûì äåéñòâèÿì ìèðñêîãî 
óïðàâëåíèÿ»; âî-âòîðûõ, ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì áîëü-
øå âîçìîæíîñòåé «ïåðåõîäà íà äðóãèå çåìëè, ïî èõ óñìîòðåíèþ», ïðèîá-
ðåòåíèÿ çåìëè ó ëþáûõ çåìëåâëàäåëüöåâ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè äîë-
ãîñðî÷íîé àðåíäû; â-òðåòüèõ, ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì 
ïðàâî «âîäâîðÿòüñÿ» íà êóïëåííûõ èëè àðåíäîâàííûõ èìè çåìëÿõ (ñâîáîä-
íûé âûõîä èç îáùèíû), à çà ïîëüçîâàíèå êàçåííûìè çåìëÿìè óïëà÷èâàòü 
«îïðåäåëåííûé îáðîê â âèäå ïðîöåíòà ñ îöåíêè» (ïðîîáðàç çåìåëüíîãî íà-
ëîãà).

Íî ñàìîå ïåðñïåêòèâíîå ïðåäëîæåíèå Ì. Í. Ìóðàâüåâà êàñàëîñü îðãà-
íèçàöèè ïðèâàòèçàöèîííîãî ïðîöåññà íà êàçåííûõ (òàêæå è íà óäåëüíûõ) 
çåìëÿõ, ñóáúåêòàìè êîòîðîãî äîëæíû áûëè ñòàòü íå ñïåêóëÿíòû, à ñâîáîä-
íûå êðåñòüÿíå-õîçÿåâà. Äëÿ ýòîãî Ìóðàâüåâ ïðåäëàãàë âî âñåõ «ãîñóäàðñ-
òâåííûõ èìåíèÿõ», ãäå îñòàþòñÿ èçëèøêè çåìëè ïîñëå íàäåëåíèÿ êðåñ-
òüÿí ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì, îòâåñòè ñïåöèàëüíûå õîçÿéñòâåííûå 
ó÷àñòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ìèíèìàëüíûìè è ìàêñèìàëü-
íûìè ðàçìåðàìè íàäåëåíèÿ çåìëåé ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èíèöèàòèâû êðåñòüÿí ïðèîáðåòàòü òàêèå ó÷àñòêè â ñîáñ-
òâåííîñòü Ìóðàâüåâ âûñêàçàë ïðåäëîæåíèå ïðåäîñòàâëÿòü èì ïî 1 
äåñÿòèíå íà äâîð «áåñïëàòíî â âå÷íóþ ñîáñòâåííîñòü»109 (òàê íàçûâàåìàÿ 
«öàðñêàÿ äåñÿòèíà», ñ êîòîðîé áûëè ñâÿçàíû ìàññîâûå îæèäàíèÿ êðåñ-
òüÿí íàêàíóíå çåìåëüíîé ðåôîðìû). Òðàäèöèîííî ïîä êðåñòüÿíñêóþ 
óñàäüáó îòâîäèëîñü 0,5 äåñ. çåìëè, è ýòà íîðìà ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ ïîð.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåíèå Ìóðàâüåâà î áåçâîçìåçäíîì ïðåäî-
ñòàâëåíèè êðåñòüÿíàì ìèíèìàëüíîãî çåìåëüíîãî «âàó÷åðà» áûëî âûñêàçàíî 
íå âïåðâûå. Íàïðèìåð, «êîìèòåò À. À. Àðàê÷ååâà» 1818 ã., îáñóæäàâøèé 
îäèí èç ïåðâûõ òàêèõ ïðîåêòîâ, ïðåäëîæèë ïîñòåïåííî çà ñ÷åò êàçíû âû-
êóïàòü ó ïîìåùèêîâ êðåñòüÿí è íàäåëÿòü èõ ó÷àñòêàìè çåìëè èç ðàñ÷åòà 
ïî 2 äåñÿòèíû íà ð. ä.110 Â ïðîåêòàõ äåêàáðèñòîâ ìû íàõîäèì òó æå íîðìó 
çåìåëüíîãî íàäåëà111. Ïîäîáíûå èäåè âûñêàçûâàë Í. È. Òóðãåíåâ, à â 
1843–1847 ã. ñ ïðîåêòîì îñâîáîæäåíèÿ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí ñ íàäåëåíèåì 

èõ ïî 1 äåñ. çåìëè íà ð. ä. âûñòóïèë êí. Â. À. ×åðêàññêèé, êîòîðûé ïðè-
âëåê ê íåìó ãóáåðíàòîðà Ì. Í. Ìóðàâüåâà112.

Òàêèì îáðàçîì, â 1858 ã. Ì. Í. Ìóðàâüåâ, âûäâèãàÿ ïðîåêò ïðèâàòèçà-
öèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, îïèðàëñÿ íà áîëåå ðàííèé îïûò, êàê 
ñîáñòâåííûé, òàê è ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ðåôîðìàòîðîâ-ýòàòèñòîâ.

Ðàçâèòèå â âåëèêîðîññèéñêèõ ãóáåðíèÿõ èíäèâèäóàëüíîãî ó÷àñòêîâîãî 
çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïàðàëëåëüíî ñ ñîõðàíåíèåì ñåëüñêîé 
ïîçåìåëüíîé îáùèíû Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë ìåðîé, íåîáõîäèìîé è ïîëåçíîé 
«äëÿ îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà». Îí ïîëàãàë, ÷òî åå «ñ ðàäîñòüþ 
îöåíÿò» è ïîääåðæàò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðåñòüÿíå âåëèêîðîññèéñêèõ ãó-
áåðíèé, ðàâíî êàê è äðóãèõ ðåãèîíîâ èìïåðèè. Ýòà ìåðà áóäåò îäèíàêîâî 
âûãîäíà êàê äëÿ êðåñòüÿí, ïåðåøåäøèõ íà ó÷àñòêè, òàê è äëÿ òåõ, êòî îñ-
òàíåòñÿ â îáùèíå. Íî Ìóðàâüåâ âèäåë âûãîäó è ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêà 
êîòîðîãî ñòàíåò ðàçâèâàòüñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíî, ïîñêîëüêó íåçàñåëåííûå 
êàçåííûå çåìëè ëèáî ïóñòóþò, ëèáî ïðîèçâîëüíî ýêñïëóàòèðóþòñÿ àðåí-
äàòîðàìè. Ìóðàâüåâ ìå÷òàë î òîì, ÷òî ýòè çåìëè êàçíû ïðåâðàòÿòñÿ «â áî-
ãàòûå ïîëÿ ñ ðàçâèòèåì îáùåãî è ÷àñòíîãî áîãàòñòâà ïðîèçâîäèòåëüíîãî 
êëàññà, êîåãî ïðî÷íàÿ îñåäëîñòü ÷åðåç ñèå óòâåðæäàåòñÿ»113.

Ìèíèñòð ðàñïîëàãàë èíôîðìàöèåé î òîì, ÷òî åãî ïðåäëîæåíèå óæå 
ïîëó÷èëî îòêëèê ó êðåñòüÿí è «ìíîãèå … ñ îõîòîþ îòîçâàëèñü íà ñäåëàí-
íîå èì ïðåäëîæåíèå ïåðåìåùàòüñÿ èç ñåëåíèé îòäåëüíûìè âûñåëêàìè 
íà êðàÿ èõ çåìåëü, áëèæå ê óãîäüÿì». ÌÃÈ ïðåäñòîÿëî ðàçðàáîòàòü ïðà-
âèëà, ðåãóëèðóþùèå âûõîä êðåñòüÿí èç ñåëüñêîãî îáùåñòâà, ïîðÿäîê èõ 
äîáðîâîëüíûõ ïåðåñåëåíèé íà çåìëè, ïðèîáðåòåííûå èìè â ñîáñòâåí-
íîñòü, è îñâîáîæäàþùèå êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ îò óïëàòû îáðî÷íîé 
ïîäàòè. Êðîìå òîãî, ìèíèñòåðñòâî íàìåðåâàëîñü ïîäãîòîâèòü óñëîâèÿ 
ìàññîâîé ïðèâàòèçàöèè, ïðîâåäÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ìåæåâàíèå ñâîáîä-
íûõ êàçåííûõ çåìåëü è îöåíêó îòâåäåííûõ ó÷àñòêîâ114. Ýòè ïëàíû ÌÃÈ 
ïîëó÷èëè îäîáðåíèå íå òîëüêî Îñîáîãî êîìèòåòà, íî è èìïåðàòîðà, 
ñîáñòâåííîðó÷íî îòìåòèâøåãî íà ïîëÿõ ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êîìèòåòà 
«âåñüìà äåëüíî»115.

Ìóðàâüåâ òàêæå ïðåäëàãàë áåçâîçìåçäíî ïåðåäàâàòü ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà óñàäåáíóþ çåìëþ «öåëûì ñåëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí» ñ 
óñëîâèåì íå ïðåïÿòñòâîâàòü òåì êðåñòüÿíàì, êîòîðûå çàõîòÿò âûêóïèòü ó 
«ìèðà» óñàäüáó â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì «ìèð» äîëæåí áûë 
ïðîâåñòè îöåíêó çåìëè, ïðîäàòü óñàäüáó êðåñòüÿíèíó ïî óñòàíîâëåííîé 
öåíå è ñ ðàçðåøåíèÿ ìåñòíîãî íà÷àëüñòâà, à âûðó÷åííûå ñðåäñòâà âíåñòè 
â îñîáûé ôîíä, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ñîöèàëüíûõ íóæä îáùåñòâà ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Ïðàâèëà ïðèîáðåòåíèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåí-
íîñòü äîëæíû áûëè ñîäåðæàòü îãðàíè÷åíèÿ ïî êðóãó ëèö, ïîðÿäîê îôîð-
ìëåíèÿ ñäåëîê, à òàêæå îáÿçûâàòü ñîáñòâåííèêà, ñîõðàíÿþùåãî ÷ëåíñòâî 
â ñåëüñêîé îáùèíå, «ïîä÷èíÿòüñÿ âñåì ïðàâèëàì è ïîðÿäêó ìèðñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ». Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, Ìóðàâüåâ ïðåäëàãàë ââîäèòü ýòè ðåôîð-
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ìû ïîñòåïåííî, ó÷èòûâàÿ ìåñòíûå óñëîâèÿ è ãîòîâíîñòü ñåëüñêèõ îáùåñòâ 
ê ïîäîáíûì íîâîââåäåíèÿì116.

Íàïðèìåð, â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ «êàçåííûå íàñåëåííûå èìåíèÿ» áûëè 
ðàçäåëåíû íà õîçÿéñòâåííûå ó÷àñòêè åùå â 1840-å ãã. â ïðîöåññå ëþñòðà-
öèè (îöåíêè). Ïî èñòå÷åíèè 12 ëåò, îòâåäåííûõ çàêîíîì, íàñòóïèëà íåîá-
õîäèìîñòü ïåðåîöåíêè, êîòîðàÿ áûëà íàçíà÷åíà ÌÃÈ íà ëåòî 1858 ã. â 
Ìîãèëåâñêîé, Âèòåáñêîé è Ìèíñêîé ãóáåðíèÿõ. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ïðè 
ïåðåîöåíêå «óñàäåáíàÿ çåìëÿ áóäåò îöåíåíà îñîáî îò ïðî÷èõ ïîëåâûõ óãî-
äèé, è ñåëåíèÿì áóäóò íàäåëåíû óñàäåáíûå ó÷àñòêè», ïîñëå ýòîãî àíàëî-
ãè÷íàÿ ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíèòñÿ è íà äðóãèå çàïàäíûå ãóáåðíèè117. Íàäå-
ëåíèå êðåñòüÿí óñàäåáíûìè ó÷àñòêàìè «â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîäåðæàíèåì 
Âûñî÷àéøèõ ðåñêðèïòîâ» ÌÃÈ ïëàíèðîâàëî ïðèìåíèòü â âèäå ýêñïåðè-
ìåíòà â Ãðèáîâñêîì èìåíèè Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè, êîòîðîå áûëî â 1842 ã. 
êóïëåíî ÌÃÈ ó âëàäåëüöà äëÿ àïðîáèðîâàíèÿ çàêîíà îá îáÿçàííûõ êðåñ-
òüÿíàõ «è ïîíûíå ñîñòîèò íà çàïàøêå, êàê áûëî ïðè ïîìåùè÷üåì óïðàâ-
ëåíèè»118. Î÷åâèäíî, ÷òî Ìóðàâüåâ òåì ñàìûì ïëàíèðîâàë îòðàáîòàòü âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìîäåëè â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ.

Èçëîæåííûå ïðåäëîæåíèÿ Ìóðàâüåâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îí 
íå áûë ðåàêöèîíåðîì è ïðîòèâíèêîì îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí. Â åãî ïðî-
åêòàõ íåò ôèñêàëüíûõ ìîòèâèðîâîê, ïðîÿâëåíèé àáîëèöèîíèçìà èëè îá-
ñêóðàíòèçìà. Ýòè ïðîåêòû ðàöèîíàëüíû, âçâåøåíû, îñíîâàíû íà ãëóáî-
êîì çíàíèè ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé è ó÷åòå ðàçíîîáðàçèÿ þðèäè÷åñêîãî 
ñîñòàâà êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè è õîòÿ ñâîáîäíû îò ëèáåðàëüíîé 
ðèòîðèêè è òðèáóííîãî ïàôîñà, èìåþò ïîäëèííûé ëèáåðàëüíûé ñìûñë.

Îñîáûé êîìèòåò îäîáðèë ïðåäëîæåíèÿ ÌÃÈ «î íàäåëåíèè ãîñóäàðñ-
òâåííûõ êðåñòüÿí îòäåëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè ó÷àñòêàìè çåìëè ñ óñàäåá-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ è î âûäåëåíèè áåñïëàòíîé óñàäåáíîé çåìëè îáùèíå ñ 
ïðàâîì óñòóïêè ìèðîì ó÷àñòêîâ èç íåå äîìîõîçÿåâàì â ÷àñòíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü» è ïîðó÷èë ÌÃÈ ñîñòàâèòü ïðàâèëà ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé è 
âíåñòè èõ íà ðàññìîòðåíèå Îñîáîãî êîìèòåòà. Ðåçîëþöèÿ Îñîáîãî Êîìè-
òåòà áûëà óòâåðæäåíà èìïåðàòîðîì 11 ìàÿ 1858 ã., íî â Ãëàâíûé êîìèòåò 
ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó ýòîò âîïðîñ íå âíîñèëñÿ119.

Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ ó Ì. Í. Ìóðàâüåâà îáùåãî çà-
ìûñåë ïëàíà êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè è ñâîáîäíîãî âûõîäà êðåñòüÿí 
èç îáùèíû îòíîñèòñÿ, êàê ìèíèìóì, ê âåñíå 1858 ã., íî ïîêà ýòîò ïëàí îõ-
âàòûâàë òîëüêî êîðîííûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ) êðåñòüÿí.

Ðàçðàáîòêà ïðàâèë ðàçâèòèÿ ó÷àñòêîâîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ 
íà êàçåííûõ çåìëÿõ âåëèêîðóññêèõ ãóáåðíèé ïðîäîëæàëàñü â ÌÃÈ íà ïðî-
òÿæåíèè ãîäà. Íà ìåñòàõ ïàëàòû ãîñèìóùåñòâ ïðîâîäèëè îïðîñû êðåñ-
òüÿí, ñîáèðàëè äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ. Ïðîåêò ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ 
«êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè» áûë ðàçðàáîòàí ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé 
ÌÃÈ, âíåñåí â Îñîáûé êîìèòåò, ãäå îáñóæäàëñÿ 9 ôåâðàëÿ 1859 ã. Ïðîåêò 
áûë íàïðàâëåí íà ïðåäîñòàâëåíèå âñåì æåëàþùèì ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ â 

ñîáñòâåííîñòü âûäåëåííîãî â ïðîöåññå èíñòðóìåíòàëüíîé ñúåìêè (êàäàñ-
òðà) èíäèâèäóàëüíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà êàçåííûõ çåìåëü ïî öåíå, îïðå-
äåëåííîé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îöåíî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå ïðîåêòà ñîñòàâèëè ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

Âðåìåííî áûëî ââåäåíî îãðàíè÷åíèå ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåí-
íîñòü êàçåííûõ çåìåëü: ïî êðóãó ïðèîáðåòàòåëåé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
(ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷èëè ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå, ìåùàíå è ëèöà èç 
èíûõ ñâîáîäíûõ ñîñëîâèé); ïî ðàçìåðó ïðèîáðåòàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà (óñòàíîâëåíà íîðìà ó÷àñòêà, íå îáëàãàåìîãî îáðî÷íîé ïîäàòüþ, ò. å. 
ñâîáîäíîãî îò íàëîãîîáëîæåíèÿ âîîáùå, ïîñêîëüêó íàëîã íà çåìåëüíîå 
èìóùåñòâî îòñóòñòâîâàë); ïî ïðèîáðåòàåìîìó ïîêóïêîé «áåçîáðî÷íîãî 
ó÷àñòêà» ñîñëîâíîìó è àäìèíèñòðàòèâíîìó ñòàòóñó ëèöà.

Ïðàâèëà áûëè ðàññ÷èòàíû íà 10 ëåò, â òå÷åíèå êîòîðûõ äîëæíû áûëè 
çàâåðøèòüñÿ èçìåíåíèÿ â þðèäè÷åñêîì ïîëîæåíèè ïîìåùè÷üèõ êðåñ-
òüÿí. Ñðîê äåéñòâèÿ ïðàâèë ïðèõîäèëñÿ íà ïåðèîä òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî 
êðèçèñà, ñ 1857 ã. îõâàòèâøåãî ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû è ñ 1858–1859 ã. — 
Ðîññèþ. Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà îïàñàëèñü âûòåñíåíèÿ ïåðåêóïùèêàìè 
êðåñòüÿíñêîãî òðóäîâîãî ýëåìåíòà ñ ðûíêà êàçåííûõ çåìåëü ïðè îáúÿâëå-
íèè ñâîáîäíîé íåîãðàíè÷åííîé ïðèâàòèçàöèè, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå 
ìîãëè äîïóñòèòü çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â 
ëèöå òåõ êðåñòüÿí è ìåùàí, êîòîðûå ïîæåëàëè áû âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðà-
âîì ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü îòäåëüíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îñâî-
áîæäåííîãî îò ïðÿìûõ ïëàòåæåé â êàçíó (ïîäóøíàÿ ïîäàòü è ïîçåìåëü-
íûé îáðîê). Ìóðàâüåâ, ïðåäñòàâëÿÿ ïðîåêò â Îñîáîì êîìèòåòå, îòìå÷àë, 
÷òî «ëåãêîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè âî ìíîãèõ ìåñò-
íîñòÿõ ïî ÷ðåçìåðíîé åùå äåøåâèçíå çåìëè äëÿ ìíîãèõ ìîæåò ïîñëóæèòü 
ñðåäñòâîì ê èçáàâëåíèþ îò íûíå ëåæàùåé íà íèõ ïîäàòè, èáî, êóïèâ íå-
çíà÷èòåëüíûé êëî÷îê çåìëè äàæå íåóäîáíûé äëÿ õëåáîïàøåñòâà, åäèíñ-
òâåííî ñ ïîäîáíîé öåëüþ, îíè, ìåæäó òåì, çàéìóòñÿ êàêèì-íèáóäü âûãîä-
íûì ïðîìûñëîì, äàæå âäàëè îò êóïëåííîãî èìè ó÷àñòêà», à ïîòîìó 
ïðåäëàãàëîñü «íå â âèäàõ ñòåñíåíèÿ ëèö, æåëàþùèõ âîäâîðèòüñÿ îòäå-
ëüíûì õîçÿéñòâîì íà ñîáñòâåííîé çåìëå, à åäèíñòâåííî â ïðåäóïðåæäå-
íèå íàìåðåííîãî óêëîíåíèÿ îò îáÿçàííîñòè ïëàòåæà êàçåííûõ ïîäàòåé», 
óñòàíîâèòü «íîðìó íàèìåíüøåãî ïðîñòðàíñòâà çåìëè, âëàäåíèå êîòîðûì 
äàâàëî áû ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò îáðî÷íîé ïîäàòè»120.

Àâòîðû ïðîåêòà àíàëèçèðîâàëè ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ìèíèìàëüíûõ 
ðàçìåðîâ «áåçîáðî÷íûõ íîðìàëüíûõ ó÷àñòêîâ», êîòîðûå áû ìîãëè çàèíòå-
ðåñîâàòü ïðèîáðåòàòåëåé è îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå èìè óñëîâèÿ îáÿçà-
òåëüíîãî «âîäâîðåíèÿ» íà êóïëåííîì ó÷àñòêå. Îñîáåííî âàæíî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðè ýòîì îíè îïèðàëèñü íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è 
ïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Â òîò ïåðèîä íîðìèðîâàíèå íàäåëîâ êðåñòüÿí 
áûëî ðàçâèòî äîâîëüíî øèðîêî. Òàê çàêîí óñòàíàâëèâàë «äóøåâóþ» íîðìó 
íàäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí êàçåííîé çåìëåé, êîòîðîé ïðèäåð-
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æèâàëèñü è â óäåëüíîì âåäîìñòâå (ïî 15 äåñ. íà ð. ä. â ìíîãîçåìåëüíûõ ãó-
áåðíèÿõ è ïî 8 — â ìàëîçåìåëüíûõ, íî åñëè êðåñòüÿíå èìåëè ìåíåå 5 äåñ. 
íà ð. ä., îíè èìåëè ïðàâî ïåðåñåëÿòüñÿ â äðóãèå ãóáåðíèè121), çàïðåùàë ãî-
ñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì, âîäâîðåííûì íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ, ïðîèç-
âîäèòü ðàçäðîáëåíèå ó÷àñòêîâ ïëîùàäüþ ìåíåå 8 äåñ. íà ð. ä.122 Ïî óêàçó 
îò 8 íîÿáðÿ 1847 ã. ïîìåùè÷üè êðåñòüÿíå ïðè âûêóïå èõ íà âîëþ çà ñîáñ-
òâåííûå ñðåäñòâà ïðè ïðîäàæå èìåíèÿ ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ ïîëó÷àëè íå 
ìåíåå 2 äåñ. íà ð. ä. óñàäåáíîé, îãîðîäíîé, ïàøåííîé è ñåíîêîñíîé çåìëè 
â ñîâîêóïíîñòè.

Íî â äàííîì ñëó÷àå ïðîåêòèðîâàëàñü íå òîëüêî ìèíèìàëüíàÿ íåîáëàãà-
åìàÿ íàëîãàìè áàçà, íî è îïòèìàëüíûé ìèíèìóì ó÷àñòêà äëÿ âîäâîðåíèÿ è 
õîçÿéñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿí, à ïîòîìó áûëî ïðèíÿòî â ðàñ÷åò, ÷òî 
«äóøåâàÿ íîðìà» â 2 äåñ. — ñëèøêîì ìàëà äëÿ ýòîãî, â 15 (8) äåñ. — íåðåàëü-
íà äëÿ ìíîãèõ ìåñòíîñòåé, à â 5 äåñ. — äîñòàòî÷íà äëÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî 
åå òðóäíî ââåñòè ïî âñåé èìïåðèè. Ìîæíî áûëî ðàçäåëèòü óåçäû íà 5 ðàç-
ðÿäîâ â çàâèñèìîñòè îò îáåñïå÷åííîñòè êðåñòüÿí çåìëåé è íàçíà÷èòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå «äóøåâûå» íîðìû «áåçîáðî÷íûõ ó÷àñòêîâ» (4, 5, 8, 12 èëè 15 
äåñ.), íî «áîëüøèì ñåìüÿì áûëî áû òðóäíî ïðè ýòîì ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè 
ïðåèìóùåñòâàìè ëè÷íîé ïîçåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè». Ðàçðàáîò÷èêè ðå-
øèëè îòëîæèòü âîïðîñ î «íîðìàëüíûõ äóøåâûõ íàäåëàõ» íà áóäóùåå, ïîñ-
÷èòàâ, ÷òî «íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðàçíûå íîðìû äëÿ ðàçíûõ ìåñòíîñòåé» è 
ïîðó÷èòü ýòî ñïåöèàëüíûì êîìèññèÿì íà ìåñòàõ»123, à ïîêà â êà÷åñòâå âðå-
ìåííîé ìåðû ïðèíÿòü çà îñíîâó íîðìó â 2 äåñ. íà ð. ä., ïîñêîëüêó «òàêîé 
õîçÿéñòâåííûé ó÷àñòîê èëè îñîáíÿê ìîæåò ñîåäèíÿòü â ñåáå âñå óñëîâèÿ 
äëÿ áåçáåäíîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è óäîâëåòâîðåíèÿ íóæäàì îäíîãî ñåìåéñ-
òâà, ñîñòîÿùåãî íå òîëüêî èç ìóæà è æåíû, íî è èç áîëüøîãî ÷èñëà ÷ëåíîâ». 
Äëÿ îñâîáîæäåíèÿ âëàäåëüöåâ òàêèõ ó÷àñòêîâ îò óïëàòû ïîäàòåé òðåáîâà-
ëîñü ïîäòâåðæäàòü ôàêò äåéñòâèòåëüíîãî «âîäâîðåíèÿ» åãî è åãî ñåìüè íà 
ïðèîáðåòåííîé çåìëå êðåïîñòíûìè àêòàìè íà âëàäåíèå çåìëåé124. Ñîñòàâè-
òåëè ïðîåêòà ïîíèìàëè, ÷òî äàæå çàæèòî÷íûì êðåñòüÿíàì è ãîðîæàíàì áó-
äåò òÿæåëî îäíîâðåìåííî âûïëà÷èâàòü ñòîèìîñòü çåìëè, ðàññ÷èòàííóþ ïî 
îöåíî÷íûì ìåòîäèêàì, è ïîçåìåëüíûé íàëîã, ïîòîìó îáðåìåíåíèå ÷àñòíîé 
çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè áûëî îòëîæåíî äî îêîí-
÷àíèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.

Àâòîðû ïðîåêòà îñîçíàâàëè, ÷òî èõ ïðåäëîæåíèå î íîðìèðîâàíèè «áå-
çîáðî÷íûõ» ó÷àñòêîâ, ïðîäàâàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü âñåì æåëàþùèì èç 
ïîäàòíûõ ñîñëîâèé, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ïîñ-
êîëüêó â ïðèíöèïå «âñÿêîå ñòåñíåíèå ëèö, æåëàþùèõ âîäâîðèòüñÿ îòäå-
ëüíûì õîçÿéñòâîì íà ñîáñòâåííîé çåìëå, … ìîæåò èìåòü â ýêîíîìè÷åñ-
êîì îòíîøåíèè ëèøü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ è â íåêîòîðîé 
ñòåïåíè ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçâèòèþ êëàññà êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ; ëè÷-
íàÿ âûãîäà çåìëåäåëüöà äîëæíà ñëóæèòü äëÿ íåãî ëó÷øèì ïîáóæäåíèåì ê 
óñòðîéñòâó ñâîåãî õîçÿéñòâà íà ïðî÷íûõ íà÷àëàõ, à ïîòîìó ñàìûé âûáîð 

äëÿ ñåé öåëè ïðîñòðàíñòâà çåìëè äîëæåí çàâèñåòü ñòîëüêî æå îò ñðåäñòâ 
çåìëåäåëüöà, ñêîëüêî è îò íàçíà÷åíèÿ, êîòîðîå îí ïîëàãàåò äàòü ñâîåé 
çåìëå»125.

Â ýòîì ïåðâîì ïðèâàòèçàöèîííîì ïðîåêòå Ì. Í. Ìóðàâüåâà ìîæíî 
óâèäåòü è áîëåå ãëóáèííûé ñìûñë, îñîáóþ òàêòèêó ðåôîðì. Ìèíèñòð ïî-
íèìàë, ÷òî äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè ïðåîáðàçîâàíèé â ðîññèéñêîé äå-
ðåâíå — ñîçäàíèÿ êëàññà ìåëêèõ çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ — ïðîöåññ 
äëèòåëüíûé, ïîñòåïåííûé. Íîâûå èíñòèòóòû è ïðàâîîòíîøåíèÿ äîëæíû 
áûëè ôîðìèðîâàòüñÿ â ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìå áåç ñêà÷êîâ è 
ïîòðÿñåíèé. Ñâîáîäà âûáîðà êðåñòüÿíàìè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñâîáîäà ðàñïîðÿæåíèÿ èìè ñîáñòâåííûì èìóùåñòâîì îáúåêòèâíî îãðà-
íè÷èâàëèñü ñîõðàíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ïðåæíåé ïîäàòíîé 
ñèñòåìû, ðåæèìîì «ïðèïèñêè», ïåðåæèòêàìè ïàòðèìîíèàëüíîãî ïîðÿäêà 
óïðàâëåíèÿ â äåðåâíå.

Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèÿ ïðàâ êðåñòüÿíèíà-ñîáñ-
òâåííèêà â ïîëíîé ìåðå áûëà íåâîçìîæíà â ñèëó íåãîòîâíîñòè ê ýòîìó 
âñåé ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, îñòîðîæíàÿ ïåðåñòðîéêà êîòîðîé 
òðåáîâàëà îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Âèäèìûé ïàðàäîêñ (ïðàâî ïðåäîñòàâ-
ëåíî, êðåñòüÿíèí ìîã ðåàëüíî ñòàòü èíäèâèäóàëüíûì ñîáñòâåííèêîì çåì-
ëè, íî áåç âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâî íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â 
ïîëíîì îáúåìå) îáúÿñíÿåòñÿ ýâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ïðîöåññà èçìå-
íåíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, êîãäà íîâûå ïðàâîâûå íîðìû è äîëæíû 
«âñòðîèòüñÿ» â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîçèòèâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ â ïðî-
öåññå àäàïòàöèè ê íîâîìó áóäåò íåèçáåæíî ìåíÿòüñÿ, ïðåîäîëåâàÿ âíóò-
ðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Â ïðåäëîæåíèè Ìóðàâüåâà íåò äåêëàðàòèâíîñòè, 
íî åñòü âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíàì ýêî-
íîìèêè, ÿâëÿëîñü ñòèìóëîì ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîé ñðåäû ðîññèéñêîé äå-
ðåâíè è íåñîìíåííûì øàãîì âïåðåä ê ðàçâèòèþ ðåãóëèðóåìûõ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé.

Ïîíÿòèå «íîðìàëüíûõ ó÷àñòêîâ» («çåìåëüíûõ âàó÷åðîâ») ñôîðìèðîâà-
ëîñü ðàíåå ïðè ïðîåêòèðîâàíèè è îñóùåñòâëåíèè èíâåíòàðíîé ðåôîðìû 
â Þãî-Çàïàäíîì êðàå. Áóäóùèé àêòèâíûé ó÷àñòíèê ðàçðàáîòêè çàêîíî-
ïðîåêòîâ îá îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà Þ. Ô. Ñàìàðèí, ñëóæèâøèé òîãäà 
â êàíöåëÿðèè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ä. Ã. Áèáèêîâà, íàçûâàë èõ ñðåäñòâîì 
«èçáåãíóòü èçëèøíåãî íåðàâåíñòâà ñîñòîÿíèé êðåñòüÿí ìåæäó ñîáîþ». Îí 
ïîíèìàë, ÷òî òàêèå ó÷àñòêè èìåþò öåëü íå îáåñïå÷èòü äîñòàòîê êàæäîìó 
êðåñòüÿíñêîìó õîçÿéñòâó (ðåíòàáåëüíîñòü êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà îïðå-
äåëÿåòñÿ ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, è îòíþäü íå òîëüêî ðàçìåðîì çåìëè, 
íî âîçìîæíîñòÿìè è ñðåäñòâàìè åå îáðàáîòêè, «òðóäîâàÿ íîðìà»), îíè 
íå äîëæíû ó÷èòûâàòü ñîñòàâû ñåìåé («ïîòðåáèòåëüñêàÿ íîðìà»), «íîð-
ìàëüíûé ó÷àñòîê íóæåí òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû êàæäîìó õîçÿéñòâó äàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîëîæåíèå â ñîñòàâå ñåëüñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâî âîç-
âûñèòü òðóäîì ñâîå ñîñòîÿíèå. Ïîýòîìó íîðìàëüíûé ó÷àñòîê äîëæåí âû-



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…110 111Ðàçäåë  2. Ïåðñïåêòèâû ïåðåõîäà êîðîííûõ êðåñòüÿí…

ðàæàòü minimum íàäåëà, ïðåäîñòàâëåííûé âñåì áåç èçúÿòèÿ õîçÿéñòâàì»126. 
Îäíàêî ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ðåôîðìû 1861 ã. ýòè ïîäõîäû áûëè âûòåñíåíû 
èäååé ìàêñèìàëüíîãî íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí çåìëåé äëÿ åå âûêóïà.

Âàæíûì âîïðîñîì áûëî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåñòüÿí-ñîáñ-
òâåííèêîâ îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóþùåé âíóòðèñîñëîâíîé äèôôåðåíöèà-
öèè «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé». Áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì íå 
ñîçäàâàòü äëÿ íèõ íîâûé ñïåöèàëüíûé êðåñòüÿíñêèé ðàçðÿä, íî îòäåëèòü 
èõ â ïðàâîâîì è àäìèíèñòðàòèâíîì îòíîøåíèè îò «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñ-
òüÿí, âîäâîðåííûõ íà êàçåííûõ çåìëÿõ», è èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî ñóùåñ-
òâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé èíñòèòóò «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåí-
íûõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ».

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ (äî 
1848 ã. — «ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöåâ») îòëè÷àëñÿ îò îáùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà êàçåííûõ çåìëÿõ. Îíè ó÷èòû-
âàëèñü â îñîáîì «ïîäàòíîì îêëàäå», áûëè îñâîáîæäåíû îò óïëàòû â êàçíó 
îáðî÷íîé ïîäàòè, ìîãëè ñîñòàâëÿòü îñîáûå ñåëüñêèå îáùåñòâà, ïîëüçîâà-
ëèñü ïðàâîì «èçáðàíèÿ ðîäà æèçíè» â ñëó÷àå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ 
èì ó÷àñòêîâ çåìëè. Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. â ýòîò ðàçðÿä â îñíîâíîì 
âñòóïàëè ëèöà, îñâîáîæäàåìûå îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè (ïî óêàçàì 
1803, 1842, 1847 ãã.), íî âïîñëåäñòâèè îí ñòàë ïîïîëíÿòüñÿ è äðóãèìè ãðóï-
ïàìè «îáûâàòåëåé»-âëàäåëüöåâ ñîáñòâåííûõ çåìåëü (íàïðèìåð, íå äîêà-
çàâøèì äâîðÿíñêîå ïðîèñõîæäåíèå è íå çà÷èñëåííûì â ãîðîäñêîå ñîñëî-
âèå âûõîäöàì èç áûâøåé ìåíçåëèíñêîé øëÿõòû, ïðîæèâàâøèì íà 
ïîæàëîâàííîé â 1683 ã. èõ ïðåäêàì çà ñëóæáó çåìëå â Îðåíáóðãñêîé ãóáåð-
íèè, à òàêæå íå óòâåðæäåííûì â äâîðÿíñòâå è ïðîïóñòèâøèì ñðîê çàïèñè 
â îêëàä îäíîäâîðöåâ âûõîäöàì èç áûâøåé ïîëüñêîé øëÿõòû, ïðîæèâàâ-
øèõ íà ñâîèõ çåìëÿõ; âûøåäøèì â îòñòàâêó è ïðîæèâàâøèõ íà ïðèîáðå-
òåííîé â ñîáñòâåííîñòü çåìëå ñîëäàòàì è íèçøèì îôèöåðàì), ïðàâîâîé 
ñòàòóñ êîòîðûõ áûë áëèçîê ïðàâîâîìó ñòàòóñó íîâîé ãðóïïû êðåñòüÿí íà-
ëè÷èåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è îòñóòñ-
òâèåì ñóáúåêòèâíûõ îáÿçàííîñòåé îáðî÷íûõ êðåñòüÿí ïî óïëàòå îáðî÷íîé 
ïîäàòè çà ïîëüçîâàíèå êàçåííîé çåìëåé è ïðèïèñêè ê ñåëüñêîìó îáùåñòâó 
ñ êðóãîâîé ïîðóêîé127.

Ìèíèñòåðñòâîì ãîñèìóùåñòâ ïðåäëàãàëñÿ ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ êðåñ-
òüÿí è ìåùàí, êóïèâøèõ ó êàçíû â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî 
óñòàíîâëåííîé íîðìå è íå îáëàãàåìûé îáðî÷íîé ïîäàòüþ, â ðàçðÿä «ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ». Ïëàíèðîâà-
ëîñü äîïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
îáùèé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ 
îáûâàòåëåé» (ñò. 618–341 Ò. 9. ÑÇÐÈ, 1857 ã.), ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

1. Ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì, ìåùàíàì è ïðî÷èì ëèöàì ïîäàòíûõ ñî-
ñëîâèé, «êîè ïðèîáðåòóò ïîêóïêîé è äðóãèìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè â 
ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü ó÷àñòêè çåìëè, ðàâíÿþùèåñÿ äâóõ-äóøåâîé ïðî-

ïîðöèè êàçåííîãî íàäåëà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí çåìëåþ ïî ðàçðÿäàì 
óåçäîâ, è âîäâîðÿòñÿ íà òàêèõ ó÷àñòêàõ, íå ïîëüçóÿñü êàçåííîé çåìëåé, 
ðàçðåøàòü ïåðå÷èñëÿòüñÿ â ñîñëîâèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåí-
íûõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ (ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöåâ), íå ïëàòÿùèõ îáðî÷íîé 
ñ ñâîèõ çåìåëü ïîäàòè».

2. «Äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé çàâèñèìîñòè ëþäè, ïåðå÷èñëèâøèåñÿ â ñâî-
áîäíûõ õëåáîïàøöåâ, äîëæíû îñòàâàòüñÿ â ñîñòàâå òåõ ñåëüñêèõ îáùåñòâ, ê 
êîèì îíè ïðèíàäëåæàëè, åñëè ýòî âîçìîæíî ïî ìåñòíûì óäîáñòâàì ïðè-
îáðåòåííîé èìè çåìëè, à ëèöà, ïîñòóïèâøèå èç äð. ïîäàòíûõ ñîñòîÿíèé, 
ïðè÷èñëÿòüñÿ íà îáùåì îñíîâàíèè ê ñåëüñêîìó îáùåñòâó, áëèæàéøåìó îò 
ñîáñòâåííîé èõ çåìëè».

3. Ïðè ïåðå÷èñëåíèè â ñâîáîäíûå õëåáîïàøöû ñîáëþäàòü îáùèé äëÿ ïå-
ðåõîäà â ñâîáîäíûå ñåëüñêèå ñîñòîÿíèÿ ïîðÿäîê, íî êðåñòüÿíå äîëæíû 
äîêàçàòü áåññïîðíóþ ïðèíàäëåæíîñòü ïðèîáðåòåííîé çåìëè êðåïîñòíû-
ìè àêòàìè ïî óñòàíîâëåííîé ôîðìå; ìåñòíîå íà÷àëüñòâî äîëæíî ïîäòâåð-
äèòü ôàêò äåéñòâèòåëüíîãî âîäâîðåíèÿ êðåñòüÿí íà ïðèîáðåòåííûõ ó÷àñò-
êàõ; åñëè êðåñòüÿíå íå ìîãóò îñòàòüñÿ â ñîñòàâå ïðåæíåãî îáùåñòâà, îíè, 
ïîëó÷èâ ìèðñêîé ïðèãîâîð î âûõîäå èç íåãî, ïåðåñåëÿþòñÿ äëÿ âîäâîðå-
íèÿ íà êóïëåííûå ó÷àñòêè è ïðè÷èñëÿþòñÿ ê íîâîìó ñåëüñêîìó îáùåñòâó 
àâòîìàòè÷åñêè, ò. å. áåç «ïðèåìíîãî ïðèãîâîðà».

4. Âñòóïèâøèå òàêèì îáðàçîì â çâàíèå ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöåâ îáÿçàíû 
èñïîëíÿòü íàðàâíå ñ ïðî÷èìè ÷ëåíàìè ñåëüñêîãî îáùåñòâà âñå äåíåæíûå 
è íàòóðàëüíûå ïîäàòè è ïîâèííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îáðî÷íîé.

5. Îãðàíè÷åíèå ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü çåìëè äî ðàçìåðà «äâóõ-
äóøåâîé» íîðìû ó÷àñòêà ïðèíÿòü âðåìåííî ñðîêîì íà 10 ëåò «âïðåäü äî 
îêîí÷àòåëüíîãî óñòðîéñòâà âñåãî êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ»128.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ, ïðåäñòàâëÿÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ, ïîÿñíÿë, ÷òî íîðìè-
ðîâàíèå ñâîáîäíîãî îò îáðî÷íîé ïîäàòè ÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ êðåñ-
òüÿí — ýòî ñðåäñòâî ïðåñå÷ü «íà ïåðâûõ ïîðàõ» ÷ðåçìåðíîå ñòðåìëåíèå «ê 
òàêîâûì ïåðåñåëåíèÿì èëè ïðèîáðåòåíèÿì ëèö, êîòîðûå æåëàëè áû òîëü-
êî óêëîíèòüñÿ îò ïëàòåæà ïîäàòåé»129. Îí ïðîãíîçèðîâàë âûñîêèé èíòåðåñ 
ëèö ñâîáîäíûõ ñîñòîÿíèé ê íîâîìó èíñòèòóòó «áåçîáðî÷íûõ ó÷àñòêîâ» è 
îïàñàëñÿ ñëèøêîì áîëüøîãî íàïëûâà æåëàþùèõ ñòàòü ìåëêèìè ÷àñòíû-
ìè ñîáñòâåííèêàìè çåìëè áåç óïëàòû (î÷åâèäíî, êàê âðåìåííîé ëüãîòû) 
ïîçåìåëüíîãî íàëîãà. Íîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâ äëÿ ïîêóïêè çåìëè â ñîáñ-
òâåííîñòü, êàê è óñëîâèå ïðèïèñêè òàêîãî ñîáñòâåííèêà ê ìåñòíîìó ñåëü-
ñêîìó îáùåñòâó áûëè íàïðàâëåíû ïðîòèâ ñïåêóëÿòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìëè, áûñòðîãî ðîñòà öåí íà çåìëþ, ðåçêèõ èçìåíåíèé â ïîäàòíîé ñèñòå-
ìå ãîñóäàðñòâà. Íî îäíîé èç çàäà÷ ââåäåíèÿ âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé ïðè-
âàòèçàöèè ïî êðóãó ëèö è ðàçìåðó çåìåëüíîé ïëîùàäè, ïðèîáðåòàåìîé â 
ñîáñòâåííîñòü, ïî çàìûñëó Ìóðàâüåâà, çàêëþ÷àëàñü â âûðàâíèâàíèè óñëî-
âèé ïåðåõîäà â ðàçðÿä êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, íî è ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí. Ñðåäñòâà, êîòîðûå êàçíà ïðèîáðåòàëà áû 
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îò ïðîäàæè ñâîèõ çåìåëü ñâîáîäíûì êðåñòüÿíàì, Ìóðàâüåâ ïëàíèðîâàë 
íàïðàâëÿòü â ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèé ñåêòîð äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîìîùè ïîìåùè÷üèì êðåñòüÿíàì â ïðèîáðåòåíèè çåìëè. «Êðåñòüÿíñêàÿ 
ïðèâàòèçàöèÿ» áûëà çàäóìàíà Ì. Í. Ìóðàâüåâûì êàê îáùàÿ ìåðà ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ â Ðîññèè ñîâåðøåííî íîâîé ìàññîâîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû — 
ñåëüñêîãî «ñðåäíåãî êëàññà», è â òðàäèöèÿõ êîðîííîãî óïðàâëåíèÿ êðåñ-
òüÿíñêîé äåðæàâîé ðåøàþùóþ ðîëü â åå ðåàëèçàöèè (òåì áîëåå â óñëîâèÿõ 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà) äîëæíû áûëè ñûãðàòü ñàìè êðåñòüÿíå ïðè ó÷àñòèè 
ãîñóäàðñòâà. Îáùèé ïëàí êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, çàäóìàííûé Ìóðàâüå-
âûì, áûë ðåàëèñòè÷åí, íîñèë àíòèêðèçèñíûé õàðàêòåð è îòêðûâàë ðåàëü-
íóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Â 1859–1860 ãã. öåíû íà êàçåííûå çåìëè áûëè íèçêèìè, è çàæèòî÷-
íûì êðåñòüÿíàì â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà áûëî âûãîäíî ïðèîá-
ðåòàòü çåìëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íà ýòî, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, 
è äåëàë ñòàâêó Ìóðàâüåâ. Íîâîå ðóêîâîäñòâî ÌÃÈ è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ 
óæå â 1858 ã. ïåðåøëî ê ìàññîâîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñ-
êîãî çåìëåâëàäåíèÿ íà êàçåííûõ è óäåëüíûõ çåìëÿõ. Ïåðâûì øàãîì â 
ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî ñòèìóëèðîâàíèå äîëãîñðî÷íîé õîçÿéñòâåííîé 
àðåíäû ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ó÷àñòêîâ íà çåìëÿõ êàçíû (àíàëîã ýìôè-
òåâòà). Ïðîåêò ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ó÷àñòêîâ ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿ-
íàì â àïðåëå 1858 ã. áûë ïðåäñòàâëåí Ìóðàâüåâûì èìïåðàòîðó, êîòîðûé 
óòâåðäèë åãî 11 ìàÿ 1858 ã. Â ÌÃÈ áûë ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê îòâîäà ó÷àñò-
êîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ êðåñòüÿíàì, êîòîðûé ïëàíèðîâàëîñü ïðèìåíèòü 
ñíà÷àëà â íåñêîëüêèõ ãóáåðíèÿõ. ×åðåç ïàëàòû ãîñèìóùåñòâ â ýòèõ ãóáåð-
íèÿõ ÌÃÈ ñîáðàëî îòçûâû êðåñòüÿí î ïðåäëàãàåìîé ìåðå, îáîáùèëî èõ è 
ñîñòàâèëî îêîí÷àòåëüíûé ïðîåêò, êîòîðûé áûë óòâåðæäåí ìèíèñòðîì 
ãîñèìóùåñòâ 4 àïðåëÿ 1859 ã. ïîä íàçâàíèåì «Ïðàâèëà îá îòâîäå ãîñó-
äàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå 
äîëãîâðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ»130. Òàê äëÿ ïåðâîãî îïûòà áûëî âûäåëåíî 
â Åêàòåðèíîñëàâñêîé ãóáåðíèè 5 ó÷àñòêîâ, â Îðåíáóðãñêîé è Ñàìàðñêîé 
— ïî 8, â Õåðñîíñêîé — 10. Ïëàíèðîâàëîñü â ñëó÷àå óñïåõà íîâîãî ïðîåê-
òà ðàñïðîñòðàíÿòü åãî íà äðóãèå ãóáåðíèè. Ó÷àñòêè ïëîùàäüþ îò 40 äî 
100 äåñ. îòâîäèëèñü íà ñâîáîäíûõ, íå çàñåëåííûõ êðåñòüÿíàìè êàçåííûõ 
çåìëÿõ è «îáðî÷íûõ ñòàòüÿõ», îñòàâàâøèõñÿ ïîñëå íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí 
çåìëåé ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì. Ïëàíèðîâàëîñü ïðåäîñòàâëÿòü òàêèå 
ó÷àñòêè â äîëãîâðåìåííîå ïîëüçîâàíèå íà ñðîê 12, 24, 48, 50 è 99 ëåò áåç 
çàëîãà ñíà÷àëà ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì, à âïîñëåäñòâèè âñåì æåëà-
þùèì. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêà êîíòðàêòà ó÷àñòîê ìîã âûñòàâëÿòüñÿ íà òîð-
ãè, íî àðåíäàòîð ïîëüçîâàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì ïðîäëåíèÿ 
êîíòðàêòà áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ.

Àðåíäíàÿ ïëàòà ðàññ÷èòûâàëàñü ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå äîõîäíîñ-
òè çåìëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè àðåíäû êàçåííûõ îáðî÷íûõ çåìåëü ñ 

ïîâûøåíèåì êàæäûå 12 ëåò íà 10% (ï. 10). Ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì êîíò-
ðàêòà ÿâëÿëàñü îáÿçàííîñòü êðåñòüÿíèíà-äîìîõîçÿèíà ïîñåëèòüñÿ íà 
àðåíäóåìîé çåìëå â òå÷åíèå 5 ëåò «ñ õîðîøèì êðåñòüÿíñêèì îáçàâåäåíè-
åì», â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîíòðàêò ñ÷èòàëñÿ íàðóøåííûì (ï. 12). Âûáîð 
àãðîòåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàëñÿ, 
íî íå ðàçðåøàëîñü «ïðîèçâîëüíîå èñòîùåíèå ïî÷âû» (ï. 13). Ðàçäðîáëå-
íèå ó÷àñòêà çàïðåùàëîñü. Íàñëåäíèêè èìåëè ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî ïîëü-
çîâàíèÿ èì â ñëó÷àå ñìåðòè äîìîõîçÿèíà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûìè íîð-
ìàìè Ìóðàâüåâ äîáèâàëñÿ ïðåñå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè â 
ñïåêóëÿòèâíûõ öåëÿõ.

Ï. 14 Ïðàâèë ñâÿçûâàë âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
«ðà÷èòåëüíûìè è áëàãîíàäåæíûìè õîçÿåâàìè» èç ÷èñëà àðåíäàòîðîâ íà ýòè 
ó÷àñòêè ñ îáùèì ðàçðåøåíèåì âîïðîñà î êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè 
(«åñëè áû ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî âîçìîæíûì ðàçðåøèòü îòâîä êðåñòüÿ-
íàì çåìåëü íà ïðàâå ïîëíîé ñîáñòâåííîñòè»). Ïëàíèðîâàëñÿ âûñîêèé ñïðîñ 
íà ïîäîáíûå ó÷àñòêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí è ãîðîæàí, 
óäîâëåòâîðÿòü êîòîðûé ïðåäïîëàãàëîñü ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ èõ ÷åðåç êîí-
êóðñû (òîðãè). Èíñòèòóò äîëãîâðåìåííîé àðåíäû íå ïðåäïîëàãàë áåçóñëîâ-
íîãî âûõîäà èç ñåëüñêîãî îáùåñòâà ïåðåñåëèâøåãîñÿ íà ñâîé ó÷àñòîê àðåí-
äàòîðà è âîçâðàùåíèÿ èì â îáùèíó çåìåëüíîãî ïàÿ (íàäåëà). ÌÃÈ 
ïðåäîñòàâëÿëî â ýòîì âîïðîñå êðåñòüÿíèíó ïîëíóþ ñâîáîäó: îí ìîã ñîõðà-
íÿòü ñâîé ñîñëîâíûé ñòàòóñ ÷ëåíà ñåëüñêîé îáùèíû ñî âñåìè ïðåæíèìè 
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ìîã ïåðåéòè â ÷ëåíû äðóãîãî îáùåñòâà, ðàñïî-
ëîæåííîãî âáëèçè åãî ó÷àñòêà, è ïîëó÷èòü â íîâîì ìåñòå çåìåëüíûé íàäåë 
è óñàäåáíûé ó÷àñòîê, à ìîã è âîîáùå âûéòè èç ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé îáùèí-
íîé çåìëè è îñâîáîäèòüñÿ îò óïëàòû îáðî÷íîé ïîäàòè (ï. 18). Ìèíèñòåðñ-
òâî ïðåäïîëàãàëî, ÷òî ýòè ìåðû ìîãóò «ïðèâåñòè ê îáðàçîâàíèþ ñðåäè íà-
øèõ êðåñòüÿí ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôåðìåðîâ, ïðèó÷èòü èõ ê ðàöèîíàëüíîìó 
ïîëüçîâàíèþ çåìëåé è ê ðàçóìíîìó óïîòðåáëåíèþ êàïèòàëîâ»131.

Íà çàñåäàíèè Îñîáîãî êîìèòåòà â ôåâðàëå 1859 ã. áûë óêàçàí åùå îäèí 
èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ ãðóïïû êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ. Ðå÷ü øëà î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ìåëêèõ ãðóïï êðåñ-
òüÿí (÷èñëåííîñòüþ ïðèìåðíî 100 òûñ. ÷åëîâåê), êîòîðûå ðàíåå ïåðåøëè 
â âåäåíèå ÌÃÈ èç êðåïîñòíîãî ñîñòîÿíèÿ âìåñòå ñ èìåíèÿìè, êóïëåííû-
ìè êàçíîé ïî èíäèâèäóàëüíûì äîãîâîðàì ñ ïîìåùèêàìè, íà ïóáëè÷íûõ 
òîðãàõ è àóêöèîíàõ è âûêóïëåííûõ èç çàëîãà ó êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Âñåãî ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäåíèÿ ÌÃÈ òàêèìè ñïîñîáàìè êàçíà ïðèîáðåëà 138 
ïîìåñòüÿ ñ 51747 ð. ä. çà 6,6 ìëí ðóá. Êîìïåíñèðîâàòü ðàñõîäû êàçíû 
äîëæíû áûëè êðåñòüÿíå ýòèõ ïîìåñòèé, îáëîæåííûå ïîâûøåííûìè îá-
ðîêàìè (îò 4 äî 12 ðóá. ñåð. íà ð. ä.)132, à â îñòàëüíîì ïðàêòè÷åñêè íå îòëè-
÷àâøèåñÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí.

Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïîñòàâèë âîïðîñ î ïðàâå êðåñòüÿí ïðèîáðåòåííûõ êàç-
íîé èìåíèé íà çåìëþ. Åñëè êàçíà, ïîêóïàÿ èìåíèå è ïðèîáðåòàÿ òåì ñà-
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ìûì «âñå âîò÷èííûå ïðàâà íà çåìëþ», õîòåëà áû ñîõðàíèòü ñâîå ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè, òî íåîáõîäèìî áûëî «âîäâîðåííûõ» òàì êðåñòüÿí îáëî-
æèòü îáû÷íûì îáðîêîì, êîòîðûé ïëàòÿò ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå ñî-
ñåäíèõ ñåëåíèé. Íî ïîâûøåííûå îáðîêè, óñòàíîâëåííûå äëÿ ýòèõ êðåñ-
òüÿí, ïîçâîëÿþò óñìîòðåòü ëèáî íàðóøåíèå êàçíîé èõ ïðàâ êàê 
ïîëüçîâàòåëåé êàçåííîé ñîáñòâåííîñòè, ëèáî èñòî÷íèê ïðèîáðåòåíèÿ èìè 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòü çåìåëü. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â 1839 ã. óæå 
ïîäíèìàë ýòîò âîïðîñ, ïðîâåäÿ àíàëîãèþ ïîëîæåíèÿ ýòèõ êðåñòüÿí ñî 
«ñâîáîäíûìè õëåáîïàøöàìè», íî ïðåæíåå ðóêîâîäñòâî ÌÃÈ íå ïðîÿâèëî 
íàñòîé÷èâîñòè â âîññòàíîâëåíèè êðåñòüÿíñêîãî ïðàâà. Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë, 
÷òî ñëåäóåò íåìåäëåííî ëèáî ñîêðàòèòü ðàçìåð îáðîêà óêàçàííûõ êðåñ-
òüÿí è ïåðåñ÷èòàòü ôèíàíñîâóþ ñòîðîíó çàêëþ÷åííûõ ñäåëîê, ëèáî, ÷òî 
ïðîùå îñóùåñòâèòü, «îñòàâèòü ýòèõ êðåñòüÿí ïðè íûíåøíèõ ïëàòåæàõ äî 
âîçìåùåíèÿ êàçíå óïîòðåáëåííîãî íà ïîêóïêó èìåíèÿ êàïèòàëà ñ ïðîöåí-
òàìè, à ïîòîì, ïî âûïëàòå ñåãî, âñþ çåìëþ, êîòîðîé êðåñòüÿíå ñèè ïîëü-
çîâàëèñü ïðè ïîìåùè÷üåì óïðàâëåíèè, îòäàòü â èõ ñîáñòâåííîñòü, îñòàâèâ 
âî âëàäåíèè êàçíû ëåñà, îáðî÷íûå ñòàòüè è çåìëè ýêîíîìè÷åñêèå (ò. å. 
áûâøèå ãîñïîäñêèå èëè áàðùèííûå)», êîòîðûìè êðåñòüÿíå ìîãóò ïîëüçî-
âàòüñÿ çà îòäåëüíóþ ïëàòó133.

Îñîáûé êîìèòåò ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà îá óðàâíåíèè 
êðåñòüÿí, ïðèîáðåòåííûõ êàçíîé èç ÷àñòíîãî âëàäåíèÿ, â ïðàâàõ «ñâîáîä-
íûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», ñîõðàíèòü óñòàíîâëåííûé èì ðàçìåð ïëàòåæåé 
äî ïîãàøåíèÿ äîëãà, ñîîòíåñÿ åãî ñ äîõîäíîñòüþ çåìåëü, à ïî îêîí÷àíèè 
âûïëàò ïðåäîñòàâèòü êðåñòüÿíàì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà âñþ çåìëþ, êî-
òîðîé îíè ïîëüçîâàëèñü ïðè ïîìåùèêå, ñîõðàíèâ â ñîáñòâåííîñòè êàçíû 
ëåñà, îáðî÷íûå ñòàòüè è ãîñïîäñêèå çåìëè. Äîõîäû îò àðåíäû «îáðî÷íûõ 
ñòàòåé» â ýòèõ èìåíèÿõ çàñ÷èòûâàòü â ñ÷åò óïëàòû äîëãà äëÿ îáëåã÷åíèÿ 
êðåñòüÿí134.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäèí èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ îáùåãî ïëàíà êðåñ-
òüÿíñêîé ðåôîðìû, ðàçðàáàòûâàåìîãî Ì. Í. Ìóðàâüåâûì íà ïðîòÿæåíèè 
ðÿäà ëåò, çàêëþ÷àëñÿ â ïàðàëëåëüíîì è âçàèìîñâÿçàííîì ïðîâåäåíèè çå-
ìåëüíîé ðåôîðìû äëÿ êîðîííûõ è ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí. Öåíòðàëüíîå ìåñ-
òî â ýòîì ïëàíå, ñôîðìèðîâàâøåìñÿ îêîí÷àòåëüíî ê îñåíè 1860 ã., çàíÿëà 
èäåÿ îòâîäà è îöåíêè â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ «íîðìàëüíûõ íàäåëîâ» ðàçìå-
ðîì 1–1,5 äåñ. íà ð. ä., êîòîðûå ïðåäíàçíà÷àëèñü áû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ 
áûâøèìè êðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü ïî äîãîâîðó ñ ïîìå-
ùèêîì è ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Ïðîåêòîì íà ýòè ðàáîòû (çåìëåîòâîä è 
îöåíêà) îòâîäèëîñü 6–12 ëåò. Îáùàÿ ñòðàòåãèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ïî 
Ì. Í. Ìóðàâüåâó, áûëà íàöåëåíà íå ïðîñòî íà îòìåíó êðåïîñòíîãî ïðàâà è 
êîíñåðâàöèþ ïàòðèàðõàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ðîññèéñêîé äåðåâíå, åå ñìûñ-
ëîì ñòàëî ðàçâèòèå â Ðîññèè íîâîãî ìàññîâîãî ÿâëåíèÿ — èíäèâèäóàëü-
íîé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí íà çåìëþ. Ïîòîìó òàê âàæåí áûë äëÿ 
Ìóðàâüåâà è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò ðåôîðìû, êîòî-

ðûé áûë ñâÿçàí ñ ñîçäàíèåì íîâîé ïîñåëåí÷åñêîé åäèíèöû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ — âñåñîñëîâíîé âîëîñòè. Íî ýòîò ðàñ÷åò Ì. Í. Ìóðàâüåâà 
íå îïðàâäàëñÿ, ïîñêîëüêó êðåñòüÿíñêàÿ ðåôîðìà ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ èíûì 
ïóòåì.

Ìóðàâüåâ äî 1861 ã. íå ïðîåêòèðîâàë èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà, 
îí ïëàíèðîâàë, ÷òî ïðè ïðî÷íûõ ãàðàíòèÿõ ñîõðàíåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
êðåñòüÿí ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííûå, è óäåëüíûå, è áûâ-
øèå êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå ñìîãóò ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïðàâîì ïðèîáðåòàòü çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü è ïîñåëÿòüñÿ íà íåé, à ïî-
ëó÷àÿ áåñïëàòíûé óñàäåáíûé ó÷àñòîê, çàâîäèòü õóòîðà. Òàê â êàçåííîé 
äåðåâíå ñîñóùåñòâîâàëè áû è îáùèíà, íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ êîòî-
ðîé íå ïîäâåðãàëàñü ñîìíåíèþ, è èíäèâèäóàëüíûå õóòîðà êðåñòüÿí-ñîáñ-
òâåííèêîâ, ÷èñëî êîòîðûõ äîëæíî áûëî ïîñòîÿííî ðàñòè.

Ïëàíû êðåñòüÿíñêîé «ó÷àñòêîâîé» ïðèâàòèçàöèè â ãîñóäàðñòâåííîé è 
óäåëüíîé äåðåâíå ñîçäàâàëè íîâûå îòíîøåíèÿ â ðîññèéñêîé äåðåâíå. 
Ïðàâîîòíîøåíèÿ â îñíîâíîé ñôåðå ïîçäíåôåîäàëüíîãî àãðàðíîãî îáùå-
ñòâà — çåìåëüíîé — íîñÿò óñëîâíî-ñëóæåáíûé õàðàêòåð è îñíîâàíû íà 
«îáÿçàííîì» òðóäå, öåíà êîòîðîãî óñòàíîâëåíà íå ðûíêîì, à â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå, äî òåõ ïîð, ïîêà èì íà ñìåíó íå ïðèõîäÿò ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå (èëè òðóäîâûå) îòíîøåíèÿ þðèäè÷åñêè ðàâíûõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âà. Èíñòèòóò «îáÿçàííîãî» òðóäà âïèñûâàëñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñòðîé 
èìïåðèè êàê «êàìåðàëüíîãî» ãîñóäàðñòâà ñ ãëóáîêîé ñîñëîâíîé è âåäîìñ-
òâåííîé ðàçîáùåííîñòüþ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èåðàðõè÷åñêè ñîîòíåñåííûõ 
ïî ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Åìó ñîîòâåòñòâîâàë èíñòèòóò ôåîäàëüíîé çåìåëü-
íîé ðåíòû (îáðîêà, áàðùèíû, ò. å. «îáÿçàòåëüíûõ» ðàáîò èëè ïëàòåæåé çà 
ïîëüçîâàíèå çåìëåé), ïðåäñòàâëÿâøèé ñîáîé ñëóæåáíîå (à íå ãðàæäàíñ-
êîå) îáÿçàòåëüñòâî ïîä÷èíåííîãî ñóáúåêòà â îòíîøåíèè âëàñòíîãî ñóáú-
åêòà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî âûñòóïàë «âëàñòíîé» ñòîðîíîé — ÷àñò-
íîå ëèöî (ïîìåùèê, ïîñåññèîííûé ôàáðèêàíò) èëè êîðîííûå 
(ãîñóäàðñòâåííûå) âåäîìñòâà. Çàäà÷à ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïðåâðàòèòü ýòî 
îáÿçàòåëüñòâî â íîâûé âèä ðåíòû, âçèìàâøèéñÿ çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé, 
íî ïîëüçîâàíèå íå ïî ïðèíóæäåíèþ («óêðåïëåíèþ»), à íà îñíîâå ñâîáîä-
íîãî âûáîðà ñóáúåêòîì âèäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåøåíèå ïî-
äîáíîé çàäà÷è òðåáîâàëî íå òîëüêî ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîçäàíèÿ îñíîâ äëÿ ðàçâèòèÿ íîâûõ 
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà.

Îñîáûé Êîìèòåò äëÿ óñòðîéñòâà ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ïîëîæå-
íèÿ êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, óäåëüíûõ, ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è çà-
âîäñêèõ, â öåëîì ïîääåðæàâ ïðîåêò ìèíèñòðà Ì. Í. Ìóðàâüåâà î âûäåëå-
íèè êðåñòüÿíàì è ìåùàíàì äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü 
«áåçîáðî÷íûõ» ó÷àñòêîâ â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îïðåäåëåííîé äó-
øåâîé íîðìå, íî, òåì íå ìåíåå, ðåêîìåíäîâàë îòëîæèòü îêîí÷àòåëüíîå 
ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ îá îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà 
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è óñòðîéñòâå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí135. Èìïåðàòîð 23 ôåâðàëÿ 1859 ã. óòâåð-
äèë Æóðíàë ¹ 7 Êîìèòåòà, ïðåäïèñàâ âíåñòè ýòîò âîïðîñ âìåñòå ñ äðóãè-
ìè, îáñóæäàâøèìèñÿ íà òîì æå çàñåäàíèè, â Ãëàâíûé Êîìèòåò ïî êðåñ-
òüÿíñêîìó äåëó «äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ íà Âûñî÷àéøåå 
óòâåðæäåíèå»136. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñðåäè øåñòè 
ïîäëèííûõ ïîäïèñåé ÷ëåíîâ Îñîáîãî Êîìèòåòà (Â. Ô. Àäëåðáåðãà, Ñ. Ñ. 
Ëàíñêîãî, Â. Í. Ïàíèíà, Ì. Í. Ìóðàâüåâà, À. Êíÿæåâè÷à, ß. È. Ðîñòîâöå-
âà) ïîäïèñü ß. È. Ðîñòîâöåâà ïîä ñåäüìûì ïðîòîêîëîì ïîÿâèëàñü âïåð-
âûå, õîòÿ Ðîñòîâöåâ ÿâëÿëñÿ ÷ëåíîì Îñîáîãî Êîìèòåòà ïî÷òè ñ ìîìåíòà 
åãî ñîçäàíèÿ. Ïî-âèäèìîìó, îáñóæäàâøèåñÿ íà ýòîì çàñåäàíèè êîðîííîãî 
êîìèòåòà âîïðîñû èìåëè êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ áóäóùåé 
ñòðàòåãèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ñ îñåíè 1858 ã. íàìåòèëñÿ íîâûé ïîâî-
ðîò â ýòîé ñòðàòåãèè, à âåñíîé 1859 ã. òîí â åå âûðàáîòêå ñòàëà çàäàâàòü 
ïàðòèÿ ìîëîäûõ «ëèáåðàëüíûõ» áþðîêðàòîâ, 4 ìàðòà 1859 ã. äîëæíû áûëè 
îòêðûòüñÿ Ðåäàêöèîííûå Êîìèññèè. Ïëàí èõ ðàáîòû ïðåäóñìàòðèâàë ââå-
äåíèå èíîãî, îòëè÷íîãî îò çàäóìàííîãî Ìóðàâüåâûì, ìåõàíèçìà îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèè ñîñëîâèÿ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ; ýòîò ïëàí óæå áûë ñî-
ãëàñîâàí â «âåðõàõ» («Èçâëå÷åíèÿ èç Âñåïîääàííåéøèõ ïèñåì») è îáùèé 
ïðèâàòèçàöèîííûé ïðîåêò Ìóðàâüåâà áûë îáðå÷åí.

Äîêëàä Îñîáîãî êîìèòåòà î ïðåäëîæåíèÿõ ïî óñòðîéñòâó ðàçëè÷íûõ 
ãðóïï êðåñòüÿí, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ÌÃÈ, ñäåëàííûé Ì. Í. Ìóðàâüå-
âûì, Ãëàâíûé Êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó ñëóøàë â íà÷àëå ìàÿ 
1859 ã.137 Ïî âîïðîñó, èìåâøåìó ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå — «Î ãîñóäàðñ-
òâåííûõ êðåñòüÿíàõ, èìåþùèõ ñîáñòâåííûå çåìëè è î ïåðå÷èñëåíèè â ñî-
ñëîâèå êàçåííûõ, íà ñâîèõ çåìëÿõ âîäâîðåííûõ (ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöåâ), 
òåõ ëèö ïîäàòíûõ ñîñëîâèé, êîè ïîñåëÿòñÿ íà îáùåñòâåííûõ çåìëÿõ», ò. å. 
î «ñâîáîäíûõ õëåáîïàøöàõ», êàê èõ íàçâàëè â Îñîáîì Êîìèòåòå — â ðå-
øåíèè ¹ 124 îò 4 (12) ìàÿ 1859 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî Ãëàâíûé êîìèòåò îäîá-
ðèë ïðåäëîæåíèÿ ÌÃÈ «â ãëàâíûõ îñíîâàíèÿõ», íî ðåøèë, «÷òî ïðåäïî-
ëîæåíèÿ ñèè ïî òåñíîé ñâÿçè ïðåäìåòîâ òðåáóþò íåîáõîäèìîãî 
ñîîáðàæåíèÿ ñ áóäóùèì óñòðîéñòâîì ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïîìåùè÷üèõ 
êðåñòüÿí, à ïîòîìó ïîëàãàë, íå óòâåðæäàÿ íûíå îçíà÷åííûõ ïðåäïîëîæå-
íèé, ïîäâåðãíóòü îíûå â ñâîå âðåìÿ íîâîìó ðàññìîòðåíèþ è ñîîáðàæåíèþ ñ 
òåìè ìåðàìè, êîè áóäóò ïîñòàíîâëåíû äëÿ óñòðîéñòâà ïîçåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)»138. Ðåøåíèå Ãëàâíîãî 
êîìèòåòà áûëî óòâåðæäåíî èìïåðàòîðîì â Öàðñêîì Ñåëå 12 ìàÿ 1859 ã. Òà-
êèì îáðàçîì, Ãëàâíûé êîìèòåò ïîñòàâèë ðåøåíèå âîïðîñà î ñóäüáå îãðîì-
íîãî ÷èñëà êîðîííûõ êðåñòüÿí â çàâèñèìîñòü îò áóäóùåé ìîäåëè óñòðîéñ-
òâà êðåñòüÿí ïîìåùè÷üèõ, ðåøèâ îòëîæèòü ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåííûõ 
Ìóðàâüåâûì âîïðîñîâ äî îêîí÷àíèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ïîìåùè÷üèõ 
êðåñòüÿí. Ïðèçíàâ «òåñíóþ ñâÿçü» êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè è ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», Ãëàâíûé êîìèòåò ôàêòè-
÷åñêè çàòîðìîçèë ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êðåñòüÿí êîðîííî-

ãî ñåêòîðà, íèâåëèðîâàâ èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå äî ïîëîæåíèÿ â÷åðàøíèõ 
êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, êîòîðûì òîëüêî ïðåäñòîÿëî ñäåëàòü ïåðâûé øàã ê 
ãðàæäàíñêîé ñâîáîäå.

Îáÿçàòåëüíûé êàê äëÿ ïîìåùèêîâ, òàê è äëÿ êðåñòüÿí âûêóï óñàäåá è 
íàäåëüíîé çåìëè áûë íåïðèåìëåì äëÿ Ìóðàâüåâà. Ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, óäåëüíûõ è èíûõ ãðóïï êðåñòüÿí ê õîçÿéñòâó ôåðìåðñêîãî òèïà äîë-
æåí ñîâåðøàòüñÿ ïîñòåïåííî, íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå è ïðè ñîäåéñòâèè 
ãîñóäàðñòâà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â êðåñòüÿíñêîé ñðåäå è ïîñëå îòìåíû 
êðåïîñòíîãî ïðàâà åùå äîëãîå âðåìÿ áóäóò äîìèíèðîâàòü ñëîæèâøèåñÿ 
ðàíåå îòíîøåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðåæèìå ïîçåìåëüíîé àðåíäû, íî ñ 
áîëåå ñîâåðøåííîé ñèñòåìîé çåìëåóñòðîéñòâà, çàùèòû êðåñòüÿíñêèõ ïðàâ 
ïîëüçîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïî öåííîñòè çåìëè è åå äîõîäíîñòè), à 
íàðÿäó ñ íèìè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ÷àñòíîå êðåñòüÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå, 
ïîçâîëÿÿ ñîñóùåñòâîâàòü îáùèíå, ôåðìåðñêèì ó÷àñòêàì è êðóïíîìó ÷àñ-
òíîìó çåìëåâëàäåíèþ â åäèíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ âñåñîñëîâ-
íîé âîëîñòè. Ìóðàâüåâ ïëàíèðîâàë ïðîäîëæåíèå ìàñøòàáíûõ êàäàñòðî-
âûõ ðàáîò è ðåãóëÿðíûõ ïåðåîöåíîê ñòîèìîñòè çåìëè. Êîãäà ó 1859 ã. ñòàëè 
ïðîÿâëÿòüñÿ êîíòóðû áóäóùåé ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ðàçðàáà-
òûâàåìîé Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè, Ìóðàâüåâ ïî-ïðåæíåìó íàñòàè-
âàë íà òîì, ÷òî ïîëîæåíèå ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé ãîðàçäî ïðî-
÷íåå ïðîåêòèðóåìîãî âðåìåííî-îáÿçàííîãî ïîëîæåíèÿ áûâøèõ 
êðåïîñòíûõ, à èõ ïîçåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ñ çåìëåâëàäåëüöåì (êàçíîé, 
óäåëîì) áóäåò ïðîùå ïåðåâåñòè íà áóðæóàçíûå ðåëüñû.

Ïîòåðïåâ íåóäà÷ó â ïîïûòêå çàêðåïèòü ñâîé ïðîåêò «êðåñòüÿíñêîé 
ïðèâàòèçàöèè» â êà÷åñòâå ìîäåëüíîãî äëÿ âñåé èìïåðèè, Ìóðàâüåâ ïðî-
äîëæàë ðàáîòàòü íàä åãî ðåàëèçàöèåé â ãîñóäàðñòâåííîé è óäåëüíîé äåðåâ-
íå. Ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ïåðâûõ ðàçðàáîòîê Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, 
Ìóðàâüåâ âíîâü îáðàùàåòñÿ ê ñâîåìó àëüòåðíàòèâíîìó ïðîåêòó äëÿ ïîìå-
ùè÷üèõ èìåíèé î «íîðìàëüíûõ íàäåëàõ» êðåñòüÿí, âûêóïàåìûõ èìè ñ 
÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèåé çàòðàò ïðàâèòåëüñòâîì.

Â åãî ïðîåêòå î «íîðìàëüíûõ íàäåëàõ» òàêæå çâó÷àò îòãîëîñêè ïðèâàòè-
çàöèîííûõ èäåé äåêàáðèñòîâ, ïåðâûõ ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìèñòîâ, ïðîñëå-
æèâàåòñÿ âëèÿíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ðåôîðì, è 
ñâÿçü ñ ïðîåêòîì «êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè» íà çåìëÿõ êîðîíû. Â ðàáîòå 
ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ìàññîâîãî èíñòèòóòà ÷àñòíîé êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåí-
íîñòè Ì. Í. Ìóðàâüåâ ìîã îïèðàòüñÿ è íà ðàçðàáîòêè âåäóùèõ ïðîãðåññèâ-
íûõ ýêîíîìèñòîâ ñâîåãî âðåìåíè, íàïðèìåð, ðàáîòàâøåãî â ÌÃÈ Â. Ï. Áå-
çîáðàçîâà, èíîãäà äàæå ïðåâîñõîäÿ ïîñëåäíåãî â ñâîåì ëèáåðàëèçìå.

Áåçîáðàçîâ, ïîíèìàÿ âàæíîñòü ïåðåõîäíîãî ìîìåíòà, ïåðåæèâàåìîãî 
Ðîññèåé, â êîòîðîé ìåíÿëñÿ âåñü óêëàä æèçíè — è ýêîíîìè÷åñêèé, è ïî-
ëèòè÷åñêèé, ñâÿçûâàë ðàçâèòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñ îêîí-
÷àíèåì â þðèäè÷åñêîé èñòîðèè Ðîññèè äëèòåëüíîãî ïðîöåññà ðàçäåëåíèÿ 
«îáëàñòåé» ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êîòîðîå ïðîøëè è ìíîãèå ãîñó-
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äàðñòâà Åâðîïû. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «ïî ïîíÿòèÿì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâà íîâåéøåãî âðåìåíè ñìåøåíèå â îäíîì ôàêòå ïðàâ ÷àñòíîé ñîáñ-
òâåííîñòè ñ êàêèìè-ëèáî ïðàâàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè åñòü ñàìîå íåïðàâî-
ìåðíîå, ñàìîå ïðîòèâîåñòåñòâåííîå ñìåøåíèå. Â òî÷íîì è ïîñëåäîâàòåëü-
íîì ðàçãðàíè÷åíèè ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ ïåðâîå 
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè»139. Â îòíîøåíèÿõ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ äîñòèãàåòñÿ ïîä-
ëèííàÿ «åñòåñòâåííàÿ» ñïðàâåäëèâîñòü («ïîðàâíåíèå»), ïîñêîëüêó â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ «çà çåìëþ áîëüøåé öåííîñòè ïîëó÷àåòñÿ áîëüøàÿ ðåíòà 
è íàîáîðîò». Áåçîáðàçîâ äîêàçûâàë íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, íî ïðåäëàãàë ðàçâèâàòü èíñòèòóò îáùèííîé 
ñîáñòâåííîñòè, îøèáî÷íî ñ÷èòàÿ, ÷òî îíà «â ñóùíîñòè, îñíîâàíà íà íà÷à-
ëå òîâàðèùåñòâà èëè àññîöèàöèè. Ïðîòèâ îáùèííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòî-
ðàÿ åñòü îäèí èç âèäîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.), ýêî-
íîìè÷åñêàÿ íàóêà íå ìîæåò âûäâèíóòü íè îäíîãî äîâîäà»140. Â äàííîì 
ñëó÷àå ó Â. Ï. Áåçîáðàçîâà î÷åâèäíî ñìåøåíèå ïîíÿòèé îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè, âîçíèêàþùåé ïî ïðèíöèïó ñâîáîäíîé àññîöèàöèè èíäèâèäóàëü-
íûõ èëè êîëëåêòèâíûõ âëàäåëüöåâ, è òðàäèöèîííîãî îáùèííîãî çåìëå-
âëàäåíèÿ, êîòîðîå ìîãëî ñòàòü ðàçíîâèäíîñòüþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
(íàïðèìåð, êîîïåðàòèâíîé), íî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Íî Áåçîáðàçîâ óâåðåííî çàÿâëÿë, ÷òî «ðóññêèé êðåñòüÿíèí âñåìè ñâîè-
ìè íðàâñòâåííûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèíêòàìè ñòðåìèòñÿ ê ïîëîæå-
íèþ êðåñòüÿíèíà-ñîáñòâåííèêà çåìëè; òàêîâ äîñåëå ëó÷øèé òèï ðóññêîãî 
êðåñòüÿíèíà». Òàêîå âîççðåíèå «âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó âñåõ âçà-
èìíûõ îòíîøåíèé çåìëè, êðåñòüÿíèíà, ïîìåùèêà è ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè». Îí ïèøåò, ÷òî «èñòîðèÿ ñâÿçàëà êðåñòüÿíèíà ñ çåìëåé, áåçóìíî 
áûëî áû íàñèëüñòâåííî ðàçâÿçàòü åãî ñ íåþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîá îáëåã÷èòü âìåñòå ñ áåçóñëîâíûì îñâîáîæäåíèåì 
ãðàæäàíñêîé ëè÷íîñòè êðåñòüÿíèíà, è íå íàðóøàÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïî-
ìåùèêà, îêîí÷àòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâ êðåñòüÿíèíà íà çåìëþ, ïîìî÷ü 
ðàçâÿçêå èñòîðè÷åñêè íåîïðåäåëåííûõ ïðàâ ïîìåùèêà è êðåñòüÿíèíà íà 
çåìëþ, íàõîäÿùóþñÿ â íåîòúåìëåìîì ïîëüçîâàíèè ïîñëåäíåãî». Ýòî íå-
îáõîäèìî è êðåñòüÿíàì, è ïîìåùèêàì. Áåçîáðàçîâ íå ïðèçûâàë ê ïîñïåø-
íîé «êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè», âîçìîæíî, ïîëàãàë îí, â áóäóùåì ðîñ-
ñèéñêèé êðåñòüÿíèí îòêðîåò äëÿ ñåáÿ ïðåèìóùåñòâà áûòà àíãëèéñêîãî 
ôåðìåðà, «íî ïåðåäåëàòü ìãíîâåííî ñâîþ âåêîâóþ èñòîðèþ íå âëàñòíî 
íèêàêîå îáùåñòâî è íèêàêîå ñîñëîâèå…»141.

Áåçîáðàçîâ ïðèçûâàë âñåìè ñïîñîáàìè îáëåã÷èòü êðåñòüÿíàì ïðèîáðå-
òåíèå çåìëè â ñîáñòâåííîñòü, íî ïðè ýòîì íå íàðóøèòü «îáùåå íà÷àëî 
ñâîáîäû ëè÷íîñòè è åå ïðîäóêòà — ñîáñòâåííîñòè, èíà÷å ñðåäñòâà ïðîòè-
âîðå÷èëè áû ñàìîé öåëè», îí ïîä÷åðêèâàë, «íåîáõîäèìî, ÷òîáû êðåñòüÿ-
íèíó áûëî ïîçâîëåíî çíàòü ñàìîìó, íóæíà ëè åìó çåìëÿ â ñîáñòâåííîñòü 
èëè íåò, è ñêîëüêî; ÷òîá êðåñòüÿíèí êàê ìîæíî ñêîðåå âûøåë íà ýòîò ïóòü 

ñ òîãî ïóòè, íà êîòîðîì íå îí ñàì, à äðóãîé çà íåãî çíàåò (êòî áû è êàêîâ 
áû íè áûë ýòîò äðóãîé), ÷òî åìó íóæíî è ÷òî îí äîëæåí äåëàòü. òàêèì ïó-
òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîëíîïðàâíîñòü êðåñòüÿíèíà, è íà åå îñ-
íîâå — äîáðîâîëüíûå ñäåëêè ïðè ïîñîáèè êðåäèòà»142.

Ìíîãèå ìûñëè Â. Ï. Áåçîáðàçîâà îêàçàëèñü áëèçêè Ì. Í. Ìóðàâüåâó, 
èìåâøåìó îãðîìíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèìè òåððèòîðèÿìè è ïîíè-
ìàâøåìó çíà÷åíèå ñåëüñêîé îáùèíû. Íî, êàê è Áåçîáðàçîâ, Ìóðàâüåâ èñ-
êàë ïóòü ê ïîäëèííîìó «åñòåñòâåííîìó», à íå èñêóññòâåííî ñêîíñòðóèðî-
âàííîìó «ñâåðõó» êîìïðîìèññó òðåõ ãëàâíûõ ó÷àñòíèêîâ äðàìû, 
ðàçâåðíóâøåéñÿ â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå — ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà çåìëè, 
êðåñòüÿíèíà (íå êàê îáåçëè÷åííîãî ÷ëåíà ñåëüñêîãî îáùåñòâà, à èíäèâè-
äóàëüíîãî ñóáúåêòà ïðàâà) è ãîñóäàðñòâà.

Ìîäåëü òàêîãî êîìïðîìèññà Ì. Í. Ìóðàâüåâ âûðàáàòûâàë ïîñòåïåííî. 
Â íà÷àëå ðàáîò íàä ïðîåêòèðîâàíèåì êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû îí åùå íàõî-
äèëñÿ â ïëåíó àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ êðåñòüÿíñêîãî 
âîïðîñà ñâîåãî êóìèðà Ë. À. Ïåðîâñêîãî. Óæå îñåíüþ 1857 ã. îí ïðåäëàãàë 
íà÷àòü â Ñàìàðñêîé, Ïåðìñêîé è Îðåíáóðãñêîé ãóáåðíèÿõ ïðèâàòèçàöèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ïîìåùèêàìè ñ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì 
ïåðåñåëÿòü íà ýòè çåìëè ñâîèõ êðåïîñòíûõ óæå â êà÷åñòâå «ñâîáîäíûõ ïî-
ñåëÿí». Ïðåäëîæåíèå íîñèëî õàðàêòåð ñêîðåå êîëîíèçàöèîííîé ìåðû ïî 
îñâîåíèþ îòäàëåííûõ íåçàñåëåííûõ òåððèòîðèé, ÷åì äåéñòâèòåëüíî ðà-
çóìíîãî ñïîñîáà ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà. Ì. Ä. Äîëáèëîâ ñïðàâåäëèâî 
çàìåòèë, ÷òî â òîò ïåðèîä ó Ìóðàâüåâà íå âûçûâàë ñîìíåíèé «ïðèîðèòåò 
ïîìåùè÷üåãî õîçÿéñòâà ïåðåä êðåñòüÿíñêèì â áóäóùåì àãðàðíîì ñòðîå…, 
õîòÿ â äàëüíåéøåì åãî âîççðåíèÿ è ïðåòåðïåëè îùóòèìóþ ýâîëþöèþ»143.

Èäåÿ ïîäëèííîãî, à íå ìíèìîãî êîìïðîìèññà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â 
ïðîåêòå Ì. Í. Ìóðàâüåâà î «íîðìàëüíûõ íàäåëàõ», êîòîðûé îí âìåñòå ñ Â. 
À. Äîëãîðóêîâûì âûäâèíóë îñåíüþ 1860 ã. â õîäå ðàññìîòðåíèÿ â Ãëàâíîì 
êîìèòåòå ïðîåêòîâ Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé. Ýòîò ïðîåêò áûë ïîïûòêîé 
ðàñïðîñòðàíèòü íà ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí ìåõàíèçì ëüãîòíîé ïðèâàòèçà-
öèè êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè ó÷àñòêîâ îïðåäåëåííîãî äóøåâîãî ðàçìåðà 
ïî öåíå, óñòàíîâëåííîé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíûõ îöåíî÷íûõ è êàäàñòðî-
âûõ ðàáîò. Ñîâìåùåíèå êàäàñòðà, îöåíêè, êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè, 
ó÷åòà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ è ïðàâ 
çåìëåïîëüçîâàòåëåé — êëþ÷åâàÿ îñîáåííîñòü ïðîåêòèðîâàíèÿ Ìóðàâüå-
âûì çåìåëüíîé ðåôîðìû. Ì. Í. Ìóðàâüåâ äåìîíñòðèðîâàë ïîäëèííûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ áëèæàéøèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé 
ðåôîðìû.

Ïî çàìûñëó Ìóðàâüåâà îñíîâíàÿ ÷àñòü áûâøèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, 
ïîëó÷èâ «äàðîâàííûå» ìîíàðõîì ïðàâà è ñâîáîäó, îñòàâàëèñü áû äîëãîå 
âðåìÿ çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè ïîìåùè÷üåé çåìëè ïî àíàëîãèè ñ äðóãîé ïî-
ëîâèíîé «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé». Èõ îòíîøåíèÿ ñ çåìëåâëà-
äåëüöåì äîëæåí áûë îïðåäåëèòü äîãîâîð. Ñåëüñêàÿ îáùèíà â÷åðàøíèõ 
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êðåïîñòíûõ äîëæíà áûòü ðåîðãàíèçîâàíà â ñåëüñêîå îáùåñòâî, âõîäÿùåå â 
«ïîçåìåëüíûé îêðóã âîëîñòè». Ñåëüñêîå îáùåñòâî íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ 
ïî àíàëîãèè ñ îáùåñòâàìè ãîñóäàðñòâåííûõ, óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è èíûõ 
ãðóïï êîðîííûõ êðåñòüÿí ÿâëÿëîñü áû àâòîíîìíîé åäèíèöåé ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñåëåí÷åñêîãî (à íå ñîñëîâíîãî!) òèïà. Ñåëüñêîå îáùåñòâî â ïîçåìåëü-
íûõ îòíîøåíèÿõ âûñòóïàëî îò èìåíè ñâîèõ êðåñòüÿí-÷ëåíîâ êîíòðàãåí-
òîì çåìëåâëàäåëüöà âî âñåõ îòíîøåíèÿõ äîãîâîðíîé ïðèðîäû. Óñëîâèÿ 
ýòèõ îòíîøåíèé è âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîëæíî áûëî ãàðàí-
òèðîâàòü ãîñóäàðñòâî.

Ãëàâíûé ïðèíöèï ìóðàâüåâñêîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî ñîáñ-
òâåííèêàìè çåìëè êàê áûâøèå êðåïîñòíûå, òàê è ëþáûå ãðóïïû êî ðîííûõ 
êðåñòüÿí ìîãëè ñòàòü òîëüêî îáùåïðèíÿòûì ïóòåì — ÷åðåç ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûå ñäåëêè êóïëè-ïðîäàæè, ìåíû, äàðåíèÿ è ïðî÷. Ì. Í. Ìóðàâüåâ 
ïëàíèðîâàë, ÷òî íå ìåíåå òðåòè áûâøèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí (íå ìåíåå 
3 ìëí ð. ä.) çàõîòÿò è ñìîãóò ïðèîáðåñòè «íîðìàëüíûå» ó÷àñòêè ðàçìåðîì 
â 1–1,5 äåñÿòèíû íà ðåâèçñêóþ äóøó (÷òî â ïåðåñ÷åòå íà áîëüøóþ êðåñ-
òüÿíñêóþ ñåìüþ äàâàëî íåìàëóþ ïëîùàäü) ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðîå çàïëàòèò ïîìåùèêó çà íèõ ïîëîâèíó èõ ñòîèìîñòè (ïðè÷åì, çàïëàòèò 
ðåàëüíî, à íå ïåðåëîæèò íà êðåñòüÿí âûêóïíóþ «ññóäó», êîòîðóþ îíè íå 
ïðîñèëè, êàê ýòî ïðîèçîøëî ïðè ðåàëèçàöèè âûêóïíîãî ïðîåêòà Ðåäàê-
öèîííûõ êîìèññèé)144.

Ìóðàâüåâ ñòðåìèëñÿ ê ðåãóëèðóåìîìó çåìëåïîëüçîâàíèþ â ïîìåùè÷ü-
åì èìåíèè. Îí ññûëàåòñÿ íà ïðèìåð Ðåéíñêèõ ïðîâèíöèé Ïðóññèè, ãäå 
ïîñòîÿííî ïðîâîäèëîñü «ðåãóëèðîâàíèå çåìåëü» ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
î ïðåäîñòàâëåíèè êðåñòüÿíàì ïîëîâèíû (èëè òðåòè) îáðàáàòûâàåìîé çåì-
ëè. Ìíîãèå ãîäû çäåñü áûëè îòäàíû íà ïðîâåäåíèå èçìåðåíèÿ è îöåíêè 
âñåõ çåìåëü è óãîäèé, è çåìëÿ, êîòîðîé êðåñòüÿíå ïîëüçîâàëèñü äàâíî çà 
îïðåäåëåííûå ïîâèííîñòè (äíè), «ñ÷èòàëàñü óæå êàê áû èì ïðèíàäëåæà-
ùåé áåç ïðàâà îòîáðàíèÿ òàêîâîé âëàäåëüöåì»145. Ïðè ýòîì îáùèííûå 
çåìëè ïîäëåæàëè òàì íîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàæå ïî òðåáîâàíèþ ÷åòâåð-
òè íàñåëåíèÿ «ñ ñîâåðøåííûì èçìåíåíèåì íàãðóçêè ïîëåé è îáðàáàòûâà-
åìûõ ïîëîñ, ïðè òîì ñ áîëüøèìè ðàñõîäàìè, óïàäàþùèìè íà âñå îáùå-
ñòâî è âðåìåííûì óùåðáîì â õîçÿéñòâå äëÿ íåêîòîðûõ»146. Ìóðàâüåâ 
ñ÷èòàë, ÷òî ïðåäâàðèòåëüíîå ìåæåâàíèå è îöåíêà çåìåëü òîëüêî îáëåã÷è-
ëè áû äåëî, ïîñêîëüêó è âëàäåëüöû, êðåñòüÿíå óæå çíàëè áû ãðàíèöû ñâî-
èõ çåìåëü, à ïåðâûå äàæå âûèãðûâàëè, ïîñêîëüêó ïîëó÷àëè â ïîëíóþ ñîáñ-
òâåííîñòü ïîëîâèíó èëè äàæå 2/3 çåìåëü, öåííîñòü êîòîðûõ â áóäóùåì 
ìîãëà òîëüêî âîçðàñòàòü147.

Îñíîâûâàÿñü íà îïûòå èíâåíòàðíîé ðåôîðìû â çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ 
èìïåðèè, Ìóðàâüåâ ðàññ÷èòûâàë ñîçäàòü è â äðóãèõ ãóáåðíèÿõ, ãäå ïðîæè-
âàëè êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå, «óåçäíûå ðåãóëÿöèîíííûå êîìèññèè», êîòîðûå 
áû â òå÷åíèå 6 ëåò êîíòðîëèðîâàëè â èìåíèÿõ ïðîöåññû îòãðàíè÷åíèÿ 
«ïîâèííîñòíîé» çåìëè, îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïëàòû (îáðîêà) çà ïîëüçî-

âàíèå åþ è óñàäüáàìè, çàêëþ÷åíèå «âçàèìíûõ ñîãëàøåíèé» îá óñëîâèÿõ 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìåæäó çåìëåâëàäåëüöàìè è êðåñòüÿíàìè (ò. å. èñïîëíÿ-
ëè áû â ïîìåñòüÿõ ôóíêöèè, êîòîðûå ïî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðàëÿ áûëè 
îòäàíû ìèðîâûì ïîñðåäíèêàì)148. Ðåãóëÿöèîííàÿ êîìèññèÿ äîëæíà îïðå-
äåëèòü «ñ òî÷íîñòüþ â êàæäîì èìåíèè ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ îáåèõ ñòî-
ðîí ãðàíèöû óñàäåáíîé è ïîâèííîñòíîé çåìëè â óñòàíîâëåííîé äëÿ êàæ-
äîé ìåñòíîñòè íàèìåíüøåé íîðìå, íî íå â Ïåòåðáóðãå, à â êàæäîé ãóáåðíèè, 
óåçäå è äàæå ïðèõîäñêîì îêðóãå îïðåäåëåííîé, ñîîáðàæàÿñü ñ óñëîâèÿìè ìåñ-
òíîñòè (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.), è îöåíèòü îíûå ïî äåéñòâèòåëüíîé èõ äî-
õîäíîñòè íà 6 èëè 12-ëåòíèé ñðîê; îñòàëüíóþ çà ñèì çåìëþ, íàõîäÿùóþñÿ 
â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí, èëè èíóþ ïðåäîñòàâèòü èì íàíèìàòü ïî äîáðî-
âîëüíûì óñëîâèÿì»149.

Ìóðàâüåâ ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ÐÊ â Ãëàâíîì êîìèòåòå îñåíüþ 
1860 ã. âûñòóïèë ïðîòèâ îïðåäåëåíèÿ ìåñòíîñòåé, ðàçìåðîâ íàäåëîâ è ïî-
âèííîñòåé èç ñòîëèöû, ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàáîòó ïî ðàçáèâêå ãóáåðíèé íà ìåñò-
íîñòè è îïðåäåëåíèþ ðàçìåðà îäíîãî äëÿ êàæäîé ìåñòíîñòè óêàçàííîãî íà-
äåëà (âìåñòî ñïðîåêòèðîâàííîé ÐÊ «âèëêè» èç âûñøåãî è íèçøåãî 
ðàçìåðîâ) äîëæíû ïðîäåëàòü ãóáåðíñêèå êîìèòåòû, à ïðàâèòåëüñòâî — óò-
âåðäèòü ýòè ðàñ÷åòû (Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë, ÷òî êîìèòåòàì ìîæíî ðåêîìåíäî-
âàòü ïðèäåðæèâàòüñÿ â ýòîé ðàáîòå ðàññ÷èòàííûõ ÐÊ ðàçìåðîâ íàäåëîâ ïî 
ïîëîñàì, íî ïðèíÿâ çà îñíîâàíèå 2/3 îò âûñøåãî íàäåëà). ×òî êàñàåòñÿ 
ðàçìåðà ïîâèííîñòè çà óêàçíûé íàäåë, òî îíà ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî äîãîâî-
ðåííîñòè ìåæäó ïîìåùèêîì è êðåñòüÿíàìè è ôèêñèðóåòñÿ â äîãîâîðå. 
Ïðàâèòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå ïî âåðõíåìó óðîâíþ ðàçìåðà 
ïîâèííîñòè, êîòîðûé íå äîëæåí ïðåâûøàòü ðàçìåðîâ, ñóùåñòâóþùèõ â 
ìåñòíîñòÿõ íà ìîìåíò ðåôîðìû. Ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿíàìè óêàçíûì èëè 
íîðìàëüíûì ó÷àñòêîì íàäåëüíîé çåìëè â ïîìåùè÷üåì èìåíèè ÿâëÿëîñü 
áåññðî÷íûì ïî äîãîâîðàì (óñòàâíûì ãðàìîòàì), çàêëþ÷åííûì â òå÷åíèå 
äâóõ ëåò ïîñëå îáúÿâëåíèÿ î ðåôîðìå. Êðåñòüÿíå äî çàêëþ÷åíèÿ óñòàâíûõ 
ãðàìîò è â òå÷åíèå 3 ëåò ïîñëå ýòîãî äîëæíû áûëè ñîõðàíèòü ñâîè íàäåëû. 
Åñëè ïðåäñòàâèòåëè ïîìåùèêîâ â ãóáåðíñêèõ êîìèòåòàõ îïðåäåëÿëè ðàç-
ìåðû óêàçíûõ (íîðìàëüíûõ) íàäåëîâ, òî ðàçìåðû ñîîòâåòñòâóþùèõ èì óêàç-
íûõ (íîðìàëüíûõ) ïîâèííîñòåé îïðåäåëÿëè ãóáåðíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû — êðåñòüÿíñêèå ïðèñóòñòâèÿ (íà ýòî îòâîäèëîñü 6 ìåñ.), à çàòåì 
óòâåðæäàëî ïðàâèòåëüñòâî. Ýòî âàæíî áûëî äëÿ äàëüíåéøåãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâîì âûêóïà ýòèõ íàäåëîâ çà ïîâèííîñòè ñ ó÷àñòèåì ïðàâè-
òåëüñòâà. Âñå ýòè ïðàâèëà âñòóïàëè â äåéñòâèå òîãäà, êîãäà ïîìåùèê è 
êðåñòüÿíå íå ìîãëè äîãîâîðèòüñÿ îá óñëîâèÿõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñàìîñòî-
ÿòåëüíî è çàôèêñèðîâàòü èõ â äîãîâîðå.

Ïðè ïåðåõîäå íà âûêóï, êîòîðûé Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë íå îáÿçàííîñòüþ 
êðåñòüÿí, à ïðàâîì (ïðè ýòîì îòâîä è ïðîäàæà «íîðìàëüíîãî» äóøåâîãî 
ó÷àñòêà ñòàíîâèëèñü îáÿçàííîñòüþ ïîìåùèêà), â ïîìåñòüå äîëæíû áûëè 
îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòüñÿ îöåíî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ; âûêóïó ïî ëüãîòíîé 
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öåíå (ñ ó÷àñòèåì â ïîêóïêå ïðàâèòåëüñòâà) ïîäëåæàë òîëüêî «íîðìàëüíûé 
ó÷àñòîê», à îñòàëüíóþ çåìëþ êðåñòüÿíèí ïðè æåëàíèè è ïî äîãîâîðåííîñ-
òè ñ ïîìåùèêîì ïîêóïàë ïî äîãîâîðíîé öåíå150. Îòíîøåíèÿ ïî ïåðåõîäó 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïðèîáðåòàþò ðåãóëèðóåìûé ðûíî÷íûé õàðàêòåð è ÿâ-
ëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ñîöèàëüíîãî êîìïðîìèññà, ó÷àñòíèêè êîòîðîãî èäóò 
íà ðàâíûå óñòóïêè: ïîìåùèê ïîñòóïàåòñÿ ÷àñòüþ ñîáñòâåííîñòè, êðåñòüÿ-
íèí — ÷àñòüþ íàäåëà, ãîñóäàðñòâî — ÷àñòè÷íî ôèíàíñèðóÿ ïîêóïêó êðåñ-
òüÿíèíîì íîðìàëüíîãî äóøåâîãî íàäåëà.

Ïðîåêò Ìóðàâüåâà áûë áîëåå óáåäèòåëåí, ÷åì ïðîåêò «äàðñòâåííîãî 
íàäåëà» êíÿçÿ Ãàãàðèíà, íî èìåë ñ íèì âíóòðåííþþ ñâÿçü, ïîñêîëüêó 
êðåñòüÿíèíó ãîñóäàðñòâî (íå ïîìåùèê!) «äàðèëî» òðåòü âûêóïàåìîãî èì 
«íîðìàëüíîãî ó÷àñòêà». Ñàìà èäåÿ äàðñòâåííîãî íàäåëà äàâíî «âèòàëà â 
âîçäóõå». Í. È. Òóðãåíåâ â ñâîèõ ñòàòüÿõ, íàïå÷àòàííûõ çà ãðàíèöåé, â 
òîì ÷èñëå â «Êîëîêîëå», îáîñíîâûâàë âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â Ðîñ-
ñèè çàðóáåæíîãî (ïðóññêîãî) îïûòà áåçâîçìåçäíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
êðåñòüÿíàì â ñîáñòâåííîñòü òðåòè çåìåëüíîé ïëîùàäè èõ íàäåëüíîãî 
ó÷àñòêà, ïîñêîëüêó «ïëàòà çà íàäåë ïîäîðâåò ïåðñïåêòèâó çàæèòî÷íîñòè» 
êðåñòüÿíèíà151.

Ýòó èäåþ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèë â êíÿçü Ï. Ï. Ãàãàðèí, îïûòíûé è 
âëèÿòåëüíûé öàðñêèé ñàíîâíèê, êîòîðîãî â ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè, 
âñëåä çà ëèáåðàëüíî-íàðîäíè÷åñêîé ìûñëüþ êîíöà XIX — íà÷àëà ÕÕ ââ. 
ïðèíÿòî áûëî ñ÷èòàòü «ÿðûì êðåïîñòíèêîì»152. Èìåííî ïðåäëîæåíèå 
Ï. Ï. Ãàãàðèíà «î ïðåêðàùåíèè îáÿçàòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîìåùè-
êàìè è êðåñòüÿíàìè ïîñðåäñòâîì äàðà êðåñòüÿíàì ÷àñòè îòâåäåííîé èì â 
ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå çåìëè», ïðèíÿòîå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì 11 
ôåâðàëÿ 1861 ã., íàêàíóíå ïîäïèñàíèÿ Ìàíèôåñòà îá îñâîáîæäåíèè êðåñ-
òüÿí, ïðåäîñòàâèëî êðåñòüÿíàì åäèíñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ñðàçó è áåç-
âîçìåçäíî îñâîáîäèòüñÿ îò «îáÿçàííîãî» òðóäà íà ïîìåùèêà. Ñòàòüÿ 123 
«Ìåñòíîãî ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ 
íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ â ãóáåðíèÿõ Âåëèêîðîññèéñêèõ, Íîâîðîññèéñêèõ 
è Áåëîðóññêèõ» óñòàíàâëèâàëà: «Â ñëó÷àå åñëè ïîìåùèê, ïî äîáðîâîëüíî-
ìó ñîãëàøåíèþ ñ êðåñòüÿíàìè, óòâåðæäåííîìó óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, 
ïîäàðèò îáùåñòâó êðåñòüÿí ÷àñòü èõ íàäåëà, è åñëè ýòà ÷àñòü, çàêëþ÷àÿ â 
ñåáå óñàäåáíóþ îñåäëîñòü êðåñòüÿí, ñîñòàâëÿåò âìåñòå ñ îíîþ, íå ìåíåå, 
íà êàæäóþ ðåâèçñêóþ äóøó, îäíîé ÷åòâåðòè âûñøåãî, â ñòåïíîé æå ïîëîñå 
óêàçíîãî ðàçìåðà íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî äëÿ òîé ìåñòíîñòè, â êîåé íàõî-
äèòñÿ èìåíèå, òî êðåñòüÿíå, ïîëó÷èâøèå òàêîé äàð îò ïîìåùèêà, ìîãóò 
îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ îñòàëüíîþ ÷àñòüþ ñâîåãî íàäå-
ëà, êîòîðàÿ è ïîñòóïàåò çàòåì â ïîëíîå ðàñïîðÿæåíèå ïîìåùèêà»153.

Ïðè îáñóæäåíèè ýòîãî âîïðîñà â Ãëàâíîì Êêîìèòåòå ïî êðåñòüÿíñêî-
ìó äåëó êíÿçü Ï. Ï. Ãàãàðèí íå ïîëó÷èëïîääåðæêè. Â Æóðíàëàõ Ãëàâíîãî 
Êîìèòåòà ñîõðàíèëîñü ïðèëîæåíèå ñ Îñîáûì ìíåíèåì Ï. Ï. Ãàãàðèíà, â 
êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ óáåäèòåëüíàÿ êðèòèêà ïðàêòè÷åñêè âñåõ îñíîâíûõ 

ïðåäëîæåíèé Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé (î êðåñòüÿíñêîì íàäåëå, î ðàçìåðå 
âûêóïà, îá îáùèííîì ñàìîóïðàâëåíèè, îá îòêàçå îò íàäåëà è ïðî÷.). È 
åñëè îòíåñòèñü ê äàííîìó äîêóìåíòó áåç ïðåäóáåæäåíèÿ è èäåîëîãè÷åñ-
êîé àíãàæèðîâàííîñòè, òî åãî àâòîð âûñòóïàåò êàê ñòîðîííèê äîáðîâîëü-
íûõ ñîãëàøåíèé ïîìåùèêà è êðåñòüÿí, îáóñëîâëåííîñòè ðàçìåðà ïîâèí-
íîñòåé âåëè÷èíîé è äîñòàòî÷íîñòüþ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåñòüÿíñêîé 
ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàäåëà, ëèêâèäàöèè îáùèíû è ôîðìèðîâàíèÿ êëàñ-
ñà ôåðìåðîâ â ðîññèéñêîé äåðåâíå154. Êðîìå òîãî, Ï. Ï. Ãàãàðèí âûðàçèë 
óáåæäåíèå â òîì, «÷òî ïðè ðàçðåøåíèè êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà âåñüìà æå-
ëàòåëüíî êàê ìîæíî ìåíåå èçìåíÿòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíû, íå èìåþùèå 
ñâÿçè ñ êðåïîñòíûì ïðàâîì, è ñèëà êîèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñîñëî-
âèÿ, ïîòîìó ÷òî öåëü ðåôîðìû â òîì è ñîñòîèò, ÷òîáû ïðèâåñòè îñâîáîæ-
äàåìûõ êðåñòüÿí èìåííî â òî ãðàæäàíñêîå ïîëîæåíèå, êàêèì âñå ñâîáîä-
íûå ñîñëîâèÿ ïîëüçóþòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíîâ»155. Îñòîðîæíîå 
îòíîøåíèå êí. Ï. Ï. Ãàãàðèíà ê èçìåíåíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ðàçäåëÿëè ìèíèñòð èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ Â. Ô. Àäëåðáåðã, 
ìèíèñòð ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ è óïðàâëÿþùèé III 
îòäåëåíèåì êí. Â. À. Äîëãîðóêîâ.

Êðèòèêà èìè ïðîåêòà Ðåäàêöèîííûõ Êîìèññèé áûëà òåì áîëåå ñîêðó-
øèòåëüíà, ÷òî îíà âûñêàçûâàëàñü ëþäüìè, èìåâøèìè ïðîôåññèîíàëüíûå 
ïîçíàíèÿ â àãðàðíîì è çåìåëüíîì âîïðîñå. Çàïèñü â Äíåâíèêå âåë. êí. 
Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à îò 3 íîÿáðÿ 1860 ã.: â Êðåñòüÿíñêîì êîìèòåòå 
«òîëêîâàëè ïðî íàäåë è âîîáùå ïðî ãëàâíûå îñíîâàíèÿ ýòîãî äåëà. ßñíî 
âèäíî òðè íîâûå ñèñòåìû: 1) Äîëãîðóêîâà è Ìóðàâüåâà ñèñòåìà íîðìàëü-
íûõ íàäåëîâ; 2) Ãàãàðèíà, íà ïåðåõîäíîå âðåìÿ status quo, à çàòåì äîáðî-
âîëüíûå ñîãëàøåíèÿ; 3) Ïàíèíà, òàêàÿ áåëèáåðäà, êîòîðóþ íèêòî íå ïî-
íèìàåò…»156.

Êðèòèêóÿ ïðîåêò Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé è îòìå÷àÿ ïðåóâåëè÷åíèå ñ 
èõ ñòîðîíû îïàñíîñòè ïðîëåòàðèçàöèè ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, Ìóðà-
âüåâ ïðèçûâàë ðàçëè÷àòü ïðåäóïðåæäåíèå «áåñïðèþòíîé íåîñåäëîñòè ñâî-
áîäíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâóþùåãî â çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâàõ» è 
ïëàíèðóåìîãî â Ðîññèè «ïîâñåìåñòíîãî îáðàçîâàíèÿ êðåñòüÿí-ñîáñòâåí-
íèêîâ íà âëàäåëü÷åñêîé çåìëå». Ñâîáîäíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ íà Çàïàäå — ðåçóëüòàò «îãðîìíîãî íàñåëåíèÿ ìàëîçåìåëüíîãî è ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ», à òî, ÷òî ïëàíèðóåòñÿ Ðåäàêöèîííûìè 
êîìèññèÿìè â Ðîññèè — «åñòü ðåçóëüòàò âåñüìà áëàãîíàìåðåííîé, íî òåî-
ðåòè÷åñêîé ìûñëè, íå ñîîáðàæåííîé ñ äåéñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ è ñ 
óäîáñòâîì ïðàêòè÷åñêîãî ïîâñåìåñòíîãî èñïîëíåíèÿ è ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëüçîé (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)». Òåì áîëåå ÷òî ñïîñîáû, êîòîðûìè ÐÊ 
ïðåäëàãàþò ýòî ñäåëàòü, «äàëåêî íå ïðåäñòàâëÿþò òîé äîáðîñîâåñòíîñòè è 
ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà âñåãäà ñîïðîâîæäàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå 
ìåðû»»157. Ñàì æå Ìóðàâüåâ, êàê ìû âèäåëè, ïðåäëàãàë èäòè ê ñîçäàíèþ 
ìàññîâîãî ñëîÿ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ öèâèëèçîâàííûì, àïðîáèðîâàí-
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íîì â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ïóòåì. Ìóðàâüåâ ïðåäóïðåæäàë è ñîâðåìåííèêîâ, è 
ïîòîìêîâ, ÷òî «ïðè óñòðîéñòâå áûòà êðåñòüÿí íå äîëæíî óâëåêàòüñÿ íå-
ñáûòî÷íîé íà ïðàêòèêå ôèëàíòðîïè÷åñêîé èäååé — äàòü çåìåëüíóþ ñîáñ-
òâåííîñòü âñåì êðåñòüÿíàì è ïðàêòè÷åñêè ïî÷òè áåçâîçìåçäíî, îòíÿâøè 
åå ó äðóãèõ… Ýòî ëó÷øåå ñðåäñòâî ðàññòðîèòü îáùåå áëàãîóñòðîéñòâî ãîñó-
äàðñòâà, óíè÷òîæèòü ïðèâÿçàííîñòü ê ñîáñòâåííîñòè è âëå÷åíèå ê ïðèîáðå-
òåíèþ îíîé ÷åñòíûì òðóäîì, ñëîâîì, çàìåíèòü îñíîâíûå íà÷àëà, íà êîèõ 
çèæäåòñÿ ñïîêîéñòâèå è áëàãîäåíñòâèå âñÿêîãî ãîñóäàðñòâà (êóðñèâ íàø. — 
Í. Ä.). Ñîáñòâåííî, ýòî òî ðàçðóøåíèå, êîòîðîå òðåáîâàëîñü âî âðåìÿ ïó-
ùåé Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè. Îò èñêðåííåãî ñåðäöà æåëàþ, ÷òîáû ïðè-
ìåðû ïðîèñøåäøèõ áåäñòâèé íàó÷èëè íàñ áûòü áëàãîðàçóìíûìè è íå 
âäàâàòüñÿ â ìå÷òû ôèëàíòðîïè÷åñêîãî êîììóíèçìà (êóðñèâ íàø. — 
Í. Ä.)»158.

Ðåôîðìû Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ïðîâåäåíèå êîòîðûõ íà êàçåííûõ è óäåëü-
íûõ çåìëÿõ áûëî ïðåðâàíî, ÿâëÿëèñü ïðîäîëæåíèåì ïðåäøåñòâóþùåãî 
îïûòà ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ «ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà 
ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ», è «ñåìåéíî-íàñëåäñòâåííûõ ó÷àñòêîâ». Ñòîðîííèê 
ýâîëþöèîííîãî ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè Ìóðàâüåâ ïðîåêòè-
ðîâàë íîâîå ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà 
íå óìîçðèòåëüíî, à èñõîäÿ èç ïðàêòèêè êðåñòüÿíñêîé æèçíè, ïîòðåáíîñ-
òåé è âîçìîæíîñòåé ñàìèõ êðåñòüÿí. Îí êàòåãîðè÷åñêè íå ïðèíèìàë ñïëà-
íèðîâàííóþ Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè ìîäåëü óñòðîéñòâà ïîçåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå, è òåì áîëåå íå ìîã íå 
ñîïðîòèâëÿòüñÿ êóðñó íà ïðèìåíåíèå ýòîé ìîäåëè â êîðîííîé è ãîñóäàðñ-
òâåííîé äåðåâíå.
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Ãëàâà  3

ÑÎÑËÎÂÍÀß ÑÂÎÁÎÄÀ ÓÄÅËÜÍÛÕ ÊÐÅÑÒÜßÍ

ÏÎÑËÅ ÎÒÌÅÍÛ ÊÐÅÏÎÑÒÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

1. Âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå óäåëüíûõ êðåñòüÿí â Ãëàâíîì 
êîìèòåòå îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ

Âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå êîðîííîãî êðåñòüÿíñòâà âíîâü ïðèîáðåë 
àêòóàëüíîñòü ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîò íàä çàêîíîïðîåêòàìè îá îñâîáîæäå-
íèè êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, äåéñòâèå êîòîðûõ îõâàòûâàëî 
22,8 ìëí ÷åë. èëè 43,6% êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ èìïåðèè. Óíèôèêàöèÿ 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
îáùèì çàìûñëîì ðåôîðìû âíå çàâèñèìîñòè îò «ïàðòèéíîñòè» òåõ èëè 
èíûõ åå ðàçðàáîò÷èêîâ. Íà âòîðîì ýòàïå ðåôîðìû ïðåäïîëàãàëîñü ïðèìå-
íèòü Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ ê 2 ìëí óäåëüíûõ è èíûõ áëèçêèõ ê íèì ãðóïï 
êðåñòüÿí (4%), íà òðåòüåì — ê 27 ìëí ãîñóäàðñòâåííûõ (â øèðîêîì ñìûñ-
ëå) êðåñòüÿí (52,4%)1.

Çàêîíîäàòåëüñòâî 1861 ã. íå îñòàâèëî â Ðîññèè þðèäè÷åñêè íåñâîáîä-
íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî ñîñëîâíàÿ ñâîáîäà ïîëîâèíû êðåñòüÿíñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðîäîëæàëà íîñèòü óñëîâíûé õàðàêòåð (ñîñòîÿíèå «âðåìåííîîáÿ-
çàííûõ»). Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ðàññìàòðèâàëèñü èõ ñîçäàòåëÿìè 
êàê îáðàçöîâàÿ ìîäåëü ñâîáîäû ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, áëàãîäàðÿ êî-
òîðîé áûâøèå êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå ïîëó÷àëè ìíîæåñòâî ïðåèìóùåñòâ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãîé ïîëîâèíîé ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, ïî çàêîíó 
ÿâëÿâøèõñÿ «ñâîáîäíûìè ñåëüñêèìè îáûâàòåëÿìè», à îãðàíè÷åíèÿ ñâî-
áîäû, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòóñîì «âðåìåííîîáÿçàííûõ» êðåñòüÿí, — êàê 
âåñüìà íåïðîäîëæèòåëüíîå ÿâëåíèå.

Ñîâåòñêèìè èññëåäîâàòåëÿìè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåôîðìà â ïî-
ìåùè÷üåé äåðåâíå ïðîøëà îòíîñèòåëüíî ñïîêîéíî. Ñ ëåòà 1861 ã. äî 
âåñíû 1863 ã. íàáëþäàëñÿ äàæå ñïàä êðåñòüÿíñêèõ âûñòóïëåíèé (â èþíå 
1861 ã. îíè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â 15 ãóáåðíèÿõ, â èþëå — â 13, â àâ-
ãóñòå — â 10, â ñåíòÿáðå — â 5, â îêòÿáðå — â 2 è ñòîëüêî æå â íîÿáðå 
1861 ã.). Çà âåñü 1861 ã. îòìå÷åíî 784 âûñòóïëåíèÿ â 2034 ñåëåíèÿõ, ïðè-
÷åì â 499 ñëó÷àÿõ â 1666 ñåëåíèÿõ äëÿ ïîäàâëåíèÿ âîëíåíèé ïðèìåíÿ-
ëèñü âîèíñêèå ÷àñòè, à âñåãî, ïî äàííûì Ï.À. Çàéîí÷êîâñêîãî,  çà 2,5 
ãîäà (ñ èþíÿ 1861 ã. ïî äåêàáðü 1863 ã.) âîèíñêèå ÷àñòè â ýòèõ öåëÿõ 
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ïðèìåíÿëèñü 619 ðàç2. Î÷åâèäíî, ÷òî íà 20 ìëí áûâøèõ êðåïîñòíûõ 
êðåñòüÿí ýòè öèôðû ñîñòàâëÿþò ìèíèìàëüíûé ïîêàçàòåëü (ïðèìåðíî 
1%), ïîäòâåðæäàþùèé îòíîñèòåëüíî ìèðíûé õàðàêòåð íà÷àâøåãîñÿ 
ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ñîâðåìåííèêè ðåôîðìû îòìå÷àëè, ÷òî «ïîâåäåíèå êðåñòüÿí â ïðî-
äîëæåíèå âñåãî êðåñòüÿíñêîãî äåëà äîêàçûâàåò, ÷òî òðåâîãà ýòà  [îòíîñè-
òåëüíî êðåñòüÿíñêèõ âîëíåíèé. — Í. Ä.] áûëà âûìûøëåííàÿ»3. Â 
«Íðàâñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì îáîçðåíèè çà 1861 ãîä» øåô æàíäàðìîâ 
êí. Â. À. Äîëãîðóêîâ ñîîáùàë èìïåðàòîðó, ÷òî «îáíàðîäîâàíèå Âûñî÷àé-
øåãî Ìàíèôåñòà ñîïðîâîæäàëîñü âåçäå òèøèíîþ è çàìå÷àòåëüíûì â íå-
êîòîðûõ ÷àñòÿõ èìïåðèè ïðîÿâëåíèåì òðåçâîñòè; íî ýòîò ïîðÿäîê âñêîðå 
áûë íàðóøåí. Áîëüøèíñòâî êðåñòüÿí íàäåÿëîñü ïîëó÷èòü ñîâåðøåííîå 
îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàòåëüíûõ ïîâèííîñòåé ïîìåùèêàì è äàðîâîé íà-
äåë çåìëè». Ïðè÷èíàìè áåñïîðÿäêîâ Äîëãîðóêîâ íàçûâàë íåïîíèìàíèå 
êðåñòüÿíàìè  Ïîëîæåíèé, ïðåâðàòíóþ òðàêòîâêó èõ ìåñòíûìè òîëêîâà-
òåëÿìè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü ñàìîçâàíöåâ-ïîäñòðåêàòåëåé â ðÿäå ãóáåð-
íèé. Òàê, â Íèæåãîðîäñêîé ãóáåðíèè «îäèí áåãëûé ñîëäàò îáúÿâèë, ÷òî 
îí ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó 36-òè çàùèòíèêîâ êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ, èç-
áðàííûõ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì; â Ïåíçåíñêîé 
ãóáåðíèè êðåñòüÿíèí Åãîðöåâ, íàçâàâøèñü Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàíòè-
íîì Ïàâëîâè÷åì, ïðîèçâåë òàì âîçìóùåíèå», à â Ñàìàðñêîé ãóáåðíèè 
îäèí îòñòàâíîé ñîëäàò âîîáùå íàçâàëñÿ èìïåðàòîðîì, îáåùàÿ âñåì ñêî-
ðóþ ñâîáîäó. Äîëãîðóêîâ ñîîáùàë öàðþ î ñëóõàõ, êîòîðûå ðàñïðîñòðàíè-
ëèñü ñðåäè êðåñòüÿí, ÷òî «ïî èñòå÷åíèè 2-õ ëåòíåãî ñðîêà áóäåò îáúÿâëå-
íà íîâàÿ ïîëíàÿ âîëÿ ñ äàðîâàíèåì çåìëè è ÷òî ýòîãî ïðàâà áóäóò 
ëèøåíû òå, êîòîðûå ñîãëàñÿòñÿ íà ïðåäëàãàåìûå òåïåðü ïîìåùèêàìè óñ-
ëîâèÿ». Ýòèìè ñëóõàìè Äîëãîðóêîâ îáúÿñíÿë «óïîðíîå ñîïðîòèâëåíèå» 
ñî ñòîðîíû êðåñòüÿí ïðèíÿòèþ óñòàâíûõ ãðàìîò, åãî îáùèé âûâîä î ðå-
àêöèè êðåñòüÿí íà Ìàíèôåñò 19 ôåâðàëÿ — ñïîêîéíåå, ÷åì îæèäàëîñü, 
«òîëüêî ïîëåâûå ðàáîòû øëè íåóñïåøíî: êðåñòüÿíå èëè óêëîíÿëèñü îò 
íèõ…, èëè ðàáîòàëè íåáðåæíî è áîëüøèì ïðîòèâ ïðåæíåãî ÷èñëîì ðóê, 
à çà íàåìíûé òðóä òðåáîâàëè ÷ðåçìåðíî âûñîêîé ïëàòû; îò ýòîãî íåêîòî-
ðàÿ ÷àñòü õëåáà îñòàëàñü íåóáðàííîþ ñ ïîëåé, è ïîñåâ íà 1862 ãîä óìåíü-
øåí ìåñòàìè äî òðåòüåé ÷àñòè, â Ðÿçàíñêîé æå è Ñàìàðñêîé ãóáåðíèÿõ 
äî ïîëîâèíû ïðåæíåãî êîëè÷åñòâà»4.

«Êîðîííàÿ» äåðåâíÿ â öåëîì íå îòðåàãèðîâàëà íà ââåäåíèå Ïîëîæåíèé 
19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Íåìíîãî÷èñëåííûå âûñòóïëåíèÿ íåêðåïîñòíûõ êðåñ-
òüÿí â íà÷àëüíûé ïåðèîä ðåàëèçàöèè ðåôîðìû â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå íî-
ñèëè îáû÷íûé õàðàêòåð: ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé ìåñòíûõ âëàñòåé, âû-
ïîëíåíèÿ íàòóðàëüíûõ ïîâèííîñòåé (ëåñîóñòðîèòåëüíûõ, äîðîæíûõ è 
äðóãèõ), ñäà÷è ðåêðóòîâ, ñ 1859 ã. — «òðåçâåííîå äâèæåíèå». Ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëüíûõ êðåñòüÿí áûëî íàìíîãî ïðî÷íåå, à 
îáåñïå÷åíèå çåìëåé — ëó÷øå, ÷åì ó êðåñòüÿí ïîìåùè÷üèõ, èõ ïðîòåñòíûå 

âûñòóïëåíèÿ â 1858–1863 ãã. ñîñòàâëÿëè òîëüêî 3,5% â îáùåé ñòàòèñòèêå 
êðåñòüÿíñêèõ âîëíåíèé, à âçÿòûå îòäåëüíî âûñòóïëåíèÿ óäåëüíûõ êðåñ-
òüÿí çà ýòè ãîäû — òîëüêî 0,3% (Òàáëèöà 1).

19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó áûë çàêðûò, 
íà åãî ìåñòå áûë ó÷ðåæäåí Ãëàâíûé êîìèòåò îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ «äëÿ ïðèâåäåíèÿ ê îäíèì îáùèì íà÷àëàì óñòðîéñòâà è óïðàâëå-
íèÿ âñåãî ñåëüñêîãî èëè êðåñòüÿíñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ãîñóäàðñòâå», îñîáî 
ïîä÷åðêèâàëàñü âîëÿ èìïåðàòîðà ïðîåêòèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ 
âñåõ îñòàëüíûõ ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï êðåñòüÿí íà òåõ æå îñíîâàíèÿõ, 
÷òî áûëè âûðàáîòàíû äëÿ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí. Ê çàäà÷àì Ãëàâíîãî êî-
ìèòåòà áûëè îòíåñåíû: äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ î ðàçâèòèè ðåôîðìû â êîðîííîì ñåêòîðå, ïðåäñòàâëåíèå 
èõ èìïåðàòîðó è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, íàáëþäåíèå çà ââåäå-
íèåì â äåéñòâèå íîâûõ Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ, ðàçúÿñíåíèå âîçíèêàþ-
ùèõ âîïðîñîâ ïðè èõ ïðèìåíåíèè, ðàçðåøåíèå «â èñïîëíèòåëüíîì ïîðÿä-
êå» ÷àñòíûõ äåë è ïðåäñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèé ïî ýòèì äåëàì íà 
óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðó5.

Òà á ë è ö à  1

×èñëåííîñòü âûñòóïëåíèé êðåñòüÿí â 1858–1863 ãã.6

Ãîä
Âñåãî

âûñòóïëåíèé

Â òîì ÷èñëå âûñòóïëåíèé íåïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí

Âñåãî

Â òîì ÷èñëå ïî ãðóïïàì Äîëÿ â îáùåì 
êîëè÷åñòâå

âûñòóïëåíèé,
%

Ãîñóäàðñò-
âåííûå

êðåñòüÿíå

Äðóãèå 
íåêðåïîñòíûå 

ãðóïïû*

Óäåëüíûå
êðåñòüÿíå

1858 528 48 21 18 9 9,0

1859 (â ò. ÷. «òðåç-
âåííîå äâèæåíèå»)

938 51 33 14 4 5,4

1860 354 19 10 5 4 5,3

1861 (ÿíâ. – ìàé) 1370 10 5 5 0 0,7

1861 (èþíü–äåê) 519 9 4 5 0 1,7

1862 844 12 9 3 0 1,4

1863 509 31 29 2 0 6,0

Âñåãî çà 5ëåò 5062 180 111 52 17 3,5
(* — âîëüíîîòïóùåííûå áåç çåìëè, âîëüíûå ëþäè Êîâåíñêîé ãóáåðíèè, êðåñòüÿíå-õîçÿåâà 

Ëèôëÿíäñêîé è Êóðëÿíäñêîé ãóáåðíèé, öàðàíå â Áåññàðàáèè è äð.)

Ñî âðåìåíåì êîìïåòåíöèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà ðàñøèðèëàñü: â 1862 ã. 
åìó áûëî äàíî ïðàâî âûíîñèòü îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ î âûñûëêå â àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå «ïîäñòðåêàòåëåé», â èþëå 1863 ã. êîìèòåò ïîëó-
÷èë ïðàâî òîëêîâàíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.7 Òàêèì îáðàçîì, 
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Ãëàâíûé êîìèòåò îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòàë ãëàâíûì îðãà-
íîì óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìîé â êðåñòüÿíñêîé èìïåðèè.

Â ñîñòàâ Ãëàâíîãî êîìèòåòà âîøëè «íåïðåìåííûå» ÷ëåíû (ìèíèñòðû 
âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ôèíàíñîâ, þñòèöèè, èìïåðà-
òîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ, ãëàâíîóïðàâëÿþùèé âòîðûì è íà÷àëüíèê òðåòüåãî 
îòäåëåíèé ñîáñòâåííîé å. è. â. êàíöåëÿðèè ïî äîëæíîñòè), à òàêæå ëèöà ïî 
íàçíà÷åíèþ èìïåðàòîðà. Îñîáûì óêàçîì Ãëàâíîìó êîìèòåòó îò 19 ôåâðàëÿ 
1861 ã. åãî ïðåäñåäàòåëåì áûë íàçíà÷åí âåë. êí. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷. Â 
ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè ñîñòàâ Ãëàâíîãî êîìèòåòà â áûëî ïðèíÿòî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â ðàêóðñå áîðüáû ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé âíóòðè äâîðÿíñêîãî 
ñîñëîâèÿ — «âëèÿòåëüíûõ êðåïîñòíèêîâ» è «ñòîðîííèêîâ áîëåå ïðîãðåñ-
ñèâíîé ïîëèòèêè». Òàê Í. Ì. Äðóæèíèí ñ÷èòàë, ÷òî «êðàéíþþ ïðàâóþ ïî-
çèöèþ â ýòîì âûñøåì îðãàíå çàíÿëè óáåæäåííûå êðåïîñòíèêè — ìèíèñòð 
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ, øåô æàíäàðìîâ êí. Â. À. Äîë-
ãîðóêîâ è ìèíèñòð èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è óäåëîâ ãð. Â. Ô. Àäëåðáåðã. Ìè-
íèñòð þñòèöèè ãð. Â. Í. Ïàíèí, ìèíèñòð ôèíàíñîâ À. Ì. Êíÿæåâè÷ è ïðå-
ñòàðåëûé ðóêîâîäèòåëü II îòäåëåíèÿ öàðñêîé êàíöåëÿðèè ãð. Ä. Í. Áëóäîâ 
çàíèìàëè âòîðîñòåïåííóþ ïîçèöèþ, ïîä÷èíÿÿñü âåëåíèÿì ñàìîäåðæöà è 
ñòàðàÿñü óãàäûâàòü åãî æåëàíèÿ». Íà «ëåâîì ôëàíãå» ãðóïïèðîâàëèñü ñòî-
ðîííèêè âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à, «êîòîðûé ñ÷èòàëñÿ âäîõíîâè-
òåëåì ëèáåðàëüíûõ áþðîêðàòîâ», — áûâøèé ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë 
Ñ. Ñ. Ëàíñêîé, áûâøèé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü Í. È. Áàõòèí, ãëàâíî-
óïðàâëÿþùèé ïóòåé ñîîáùåíèÿ Ê. Â. ×åâêèí. Í. Ì. Äðóæèíèí ïîëàãàë, 
÷òî òàêîé ñîñòàâ äîëæåí áûë îáåñïå÷èâàòü «ðàâíîâåñèå» ïîëèòè÷åñêèõ ñèë 
â Ãëàâíîì êîìèòåòå, êîòîðîå ñòðåìèëèñü ñîõðàíÿòü è âïîñëåäñòâèè ïðè íå-
îäíîêðàòíûõ èçìåíåíèÿõ â åãî ñîñòàâå, êîãäà âìåñòî Ì. Í. Ìóðàâüåâà ìè-
íèñòðîì ãîñèìóùåñòâ â 1862 ã. áûë  íàçíà÷åí åãî ïîìîùíèê è åäèíîìûø-
ëåííèê À. À. Çåëåíîé, à «áåçäàðíîãî ìèíèñòðà ôèíàíñîâ À. Ì. Êíÿæåâè÷à 
çàìåíèë ñòîðîííèê âåë. êíÿçÿ ýíåðãè÷íûé è ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâóþùèé 
Ì. Õ. Ðåéòåðí». Â ñîñòàâå Ãëàâíîãî êîìèòåòà ðàáîòàëè ïî ðåêîìåíäàöèè 
âåë. êíÿçÿ «ïðîãðåññèâíî íàñòðîåííûå Í. À. Ìè ëþòèí è Ñ. Ì. Æóêîâñêèé, 
ïîçäíåå — ãð. Ì. Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâ è À. À. Àáàçà; èì ïðîòèâîñòîÿëè îò-
êðûòûå ïðîòèâíèêè ðåôîðìû — À. Å. Òèìàøåâ, Ï. Ï. Ãàãàðèí è ãð. 
Ï. À. Øóâàëîâ”. Ñëîæíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ óñòàíîâèëèñü ìåæäó Ãëàâíûì 
êîìèòåòîì è ÌÂÄ» (ïðè ìèíèñòðå ãð. Ï. À. Âàëóåâå), à òàêæå ñ ìèíèñòåðñ-
òâàìè èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ8.

Äåëîïðîèçâîäñòâî Êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, 
óäåëüíûõ, ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è çàâîäñêèõ (Îñîáîãî êîìèòåòà), â 
1858–1861 ãã. çàíèìàâøåãîñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîïðîåêòîâ äëÿ íåïîìåùè-
÷üèõ êðåñòüÿí, áûëî çàêðûòî è ïåðåäàíî â Ãëàâíûé êîìèòåò9. Èç 12 ïðîòî-
êîëîâ (æóðíàëîâ) åãî çàñåäàíèé, 9 áûëè óòâåðæäåíû èìïåðàòîðîì, ïî 
èòîãàì çàñåäàíèé ïðèíÿòî 2 óêàçà (1858, 1859 ãã.) è îäíî Ïîëîæåíèå 
(1860 ã.). Â Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó ïî óêàçàíèþ èìïåðà-

òîðà âíîñèëñÿ òîëüêî îäèí æóðíàë, âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé 23 ôåâðàëÿ 
1859 ã. ß. È. Ðîñòîâöåâ, êîîïòèðîâàííûé èìïåðàòîðîì â ñîñòàâ Îñîáîãî 
Êîìèòåòà 25 ôåâðàëÿ 1858 ã., ïîäïèñàë òîëüêî äâà Æóðíàëà (óòâåðæäåí-
íûé 23 ôåâðàëÿ 1859 ã. è æóðíàë çàñåäàíèÿ 12 ìàðòà 1859 ã., íå óòâåðæäåí-
íûé èìïåðàòîðîì). Íà ýòèõ çàñåäàíèÿ Îñîáîãî êîìèòåòà ðàññìàòðèâàëèñü 
âîïðîñû (î êðåñòüÿíàõ-ñîáñòâåííèêàõ è î ïðèíöèïàõ îñâîáîæäåíèÿ ïî-
ñåññèîííûõ êðåñòüÿí), ðåøåíèå êîòîðûõ ìîãëî ïîâëèÿòü íà íîâóþ ñòðà-
òåãèþ ïðîåêòèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, êîòîðóþ ïðîâîäèëè îò-
êðûâøèåñÿ 4 ìàðòà 1859 ã. Ðåäàêöèîííûå êîìèññèè. 15 ìàðòà 1861 ã. 9 
ïîäëèííûõ, â òîì ÷èñëå 7 âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûõ, æóðíàëîâ Îñîáîãî 
êîìèòåòà ïî îïèñè áûëè ïåðåäàíû èç êàíöåëÿðèè ìèíèñòåðñòâà äâîðà ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ñåêðåòàðþ. Îñòàëüíûå æóðíàëû Êîìèòåòà è êîïèè óò-
âåðæäåííûõ èìïåðàòîðîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì, êà-
ñàâøèìñÿ «èñêëþ÷èòåëüíî äî óñòðîéñòâà áûòà ëþäåé ðàçíûõ îòäåëüíûõ 
âåäîìñòâ» áûëè íàïðàâëåíû ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè «äëÿ õðà-
íåíèÿ è íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ»10.

Äåëîïðîèçâîäñòâî ñàìîãî Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïî óñòðîéñòâó ñåëüñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïî-ïðåæíåìó íàõîäèëîñü â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòà-
ðÿ Â. Ï. Áóòêîâà è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè, íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå äåëàìè îñóùåñòâëÿë ñòàòñ-ñåêðåòàðü Ñ. Ì. Æóêîâñêèé. Ïîñëå íà-
çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì êí. Ñ. Í. Óðóñîâà 11 ÿíâàðÿ 1865 ã. 
äåëîïðîèçâîäñòâî êîìèòåòà áûëî âûäåëåíî èç Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿ-
ðèè, à ñòàòñ-ñåêðåòàðü, óïðàâëÿþùèé äåëàìè êîìèòåòà, ïåðåâåäåí â íå-
ïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà. Èçìåíèëñÿ 
è ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâ-
ëåííûõ Ãëàâíûì êîìèòåòîì. Îíè òåïåðü äîêëàäûâàëèñü â Îáùåì ñîáðà-
íèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàðåì â ïðèñóòñòâèè 
óïðàâëÿþùåãî äåëàìè êîìèòåòà. Äåëà, íå òðåáîâàâøèå çàêîíîäàòåëüíîãî 
óòâåðæäåíèÿ, äîêëàäûâàëèñü èìïåðàòîðó âåëèêèì êíÿçåì, î ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðàì ñîîáùàë ñòàòñ-ñåêðåòàðü Ãëàâíîãî 
êîìèòåòà. Ïîñëå ïîêóøåíèÿ 4 àïðåëÿ 1866 ã. íà èìïåðàòîðà, ñîâåðøåííî-
ãî Ä. Â. Êàðàêîçîâûì, ðàññìàòðèâàëîñü ïðåäëîæåíèå î çàêðûòèè Ãëàâíîãî 
êîìèòåòà, íî àâòîðèòåò âåë. êíÿçÿ ïîìåøàë ýòîìó. Ãëàâíûé êîìèòåò äåéñ-
òâîâàë 21 ãîä è áûë óïðàçäíåí òîëüêî óêàçîì èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà III 
25 ìàÿ 1882 ã.11

Äî çàêðûòèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ âñå 
äåëà Ñåêðåòíîãî, Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó, Ðåäàêöèîí-
íûõ êîìèññèé íàõîäèëèñü â åãî àðõèâå òåêóùèõ äåë è áûëè ïåðåäàíû â 
àðõèâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà òîëüêî âìåñòå ñ äåëàìè ñàìîãî êîìèòåòà. 
Îáðàáîòêà ýòîãî îãðîìíîãî êîìïëåêñà äîêóìåíòîâ, ðàñêðûâàâøèõ õîä ðà-
áîòû íàä Âåëèêîé ðåôîðìîé, ïðîâîäèëàñü â èþëå 1882 — íà÷àëå 1883 ãã. 
÷ëåíîì àðõåîãðàôè÷åñêîé êîìèññèè Ì. È. Ñåìåâñêèì. Òàêèì îáðàçîì, 
âåñü êîìïëåêñ äîêóìåíòîâ Âåëèêîé ðåôîðìû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿ-



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…136 137Ðàçäåë  3. Ñîñëîâíàÿ ñâîáîäà óäåëüíûõ êðåñòüÿí…

òèëåòèé áûë çàêðûò äëÿ èññëåäîâàíèÿ, íå ñëó÷àéíî ïåðâàÿ èñòîðèîãðàôèÿ 
ðåôîðìû ñîäåðæàëà, â îñíîâíîì, ýìîöèîíàëüíûå êîìïëèìåíòàðíûå 
îöåíêè, äàëåêèå îò êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà, êàê ñàìèõ çàêîíîâ, òàê è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â òàêèõ óñëîâèÿõ íà îáúåêòèâíîå èññëåäî-
âàíèå çàêîíîïðîåêòíûõ ðàçðàáîòîê êîíñåðâàòèâíîé îïïîçèöèè áûëî 
òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü.

Ðåøåíèå î ïåðåäà÷å â Ãëàâíûé êîìèòåò ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó ôóíê-
öèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåôîðìû â êîðîííîì ñåêòîðå ðîññèéñêîé àãðàðíîé 
ýêîíîìèêè èç Êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ, óäåëü-
íûõ, ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è çàâîäñêèõ (Îñîáîãî êîìèòåòà) áûëî ïðè-
íÿòî åùå äî íà÷àëà îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ïàêåòà çàêîíî-
ïðîåêòîâ îá îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà. Ýòî ïðåäëîæåíèå ñîäåðæàëîñü â 
çàïèñêå, ïðåäñòàâëåííîé â Ñîâåò ìèíèñòðîâ è Ãëàâíûé êîìèòåò ãîñóäàðñ-
òâåííûì ñåêðåòàðåì Â. Ï. Áóòêîâûì 26 ÿíâàðÿ 1861 ã. Â ýòîò äåíü âåë. êí. 
Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ çàïèñàë â äíåâíèêå: «Â 1 ÷<àñ> ó Ñàøè Ñîâåò 
ìèíèñòðîâ. Ñïåðâà áëàãîäàðèë ÷ëåíîâ Ãëàâíîãî êîìèòåòà, à ìåíÿ êàê 
ïðåäñåäàòåëüñòâîâàâøåãî îñîáåííî íåæíî ïîöåëîâàë. Ïîòîì îáúÿâèë 
ñâîþ âîëþ, ÷òîá îíî áûëî êîí÷åíî â Ñîâåòå íåïðåìåííî â ïåðâîé ïîëî-
âèíå ôåâðàëÿ. Ïîòîì Áóòêîâ ÷èòàë ïðîåêò îáðàùåíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà 
â ïîñòîÿííîå ó÷ðåæäåíèå ñ ïîä÷èíåíèåì åìó ïî ýòîé ÷àñòè êàê ðàáîò ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì, òàê ïî óäåëüíûì è âñåì äðóãèì. Ìóðàâüåâ 
âçäóìàë áûëî ïðîòåñòîâàòü, íî åãî çàñòàâèëè çàìîë÷àòü. Ýòî ó÷ðåæäåíèå 
åìó, ðàçóìååòñÿ, ÷ðåçâû÷àéíî íåïðèÿòíî»12.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ èìïåðàòîðîì 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Ìàíèôåñòà è ïàêå-
òà ïåðâûõ êðåñòüÿíñêèõ çàêîíîâ âîïðîñ î ðàñïðîñòðàíåíèè Ïîëîæåíèé 
19 ôåâðàëÿ 1861 ã. íà âñå êðåñòüÿíñòâî ïåðåøåë â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü. 
Ïî ñóùåñòâîâàâøåé òðàäèöèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ ñíà÷àëà òðåáî-
âàëîñü ñîãëàñîâàòü è óòâåðäèòü «ãëàâíûå íà÷àëà» êàæäîãî íîâîãî êðóïíî-
ãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, åãî ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå è íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå çàòåì ïîëó÷àëè áîëåå äåòàëüíóþ òåõ-
íè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó. Ïðîåêò óêàçà îá îñíîâàõ («ãëàâíûõ íà÷àëàõ») ïðè-
ìåíåíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê óäåëüíûì, äâîðöîâûì è ãîñóäà-
ðåâûì êðåñòüÿíàì áûë ïîäãîòîâëåí äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ. Â íåì âïåðâûå 
áûëà ïðåäñòàâëåíà âîçìîæíîñòü òîëêîâàíèÿ ìíîãèõ íîðì Ïîëîæåíèé 19 
ôåâðàëÿ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî óñòðîéñòâà íåïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí è 
âíîâü àêöåíòèðîâàëîñü âíèìàíèå íà îöåíêå äâîéñòâåííîãî ñòàòóñà óäåëü-
íîãî èìóùåñòâà è êðåñòüÿí.

Ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ è ìèíèñòð ãîñèìóùåñòâ Ì. Í. Ìó-
ðàâüåâ ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü íà ñâîåì òåçèñå î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè êîðîííîãî è ïî-
ìåùè÷üåãî õîçÿéñòâà ñ ó÷åòîì èõ ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Îí óêàçûâàë íà 
«îòëè÷íî îðãàíèçîâàííîå óäåëüíîå óïðàâëåíèå», îñîáåííî â åãî íèçøåì 
(ïðèêàçíîì) çâåíå, ïðåäëàãàë íå ìåíÿòü åãî äî îêîí÷àíèÿ ðàáîò íàä ïðå-

îáðàçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
êðåñòüÿíàìè, íî â òî æå âðåìÿ ïîíèìàë, ÷òî «…ñïðàâåäëèâîñòü òðåáóåò 
ïîä÷èíèòü òàêæå ñîîòâåòñòâåííûì îãðàíè÷åíèÿì è èìåíèÿ, ïðèíàäëåæà-
ùèå Èìïåðàòîðñêîìó Äîìó, ñîîáðàçíî êîðåííûì è ñóùåñòâåííûì ñâîéñ-
òâàì ýòèõ èìåíèé»13. Ìóðàâüåâ ññûëàëñÿ íà íîðìû Ó÷ðåæäåíèÿ îá èìïå-
ðàòîðñêîé ôàìèëèè 1797 ã., êîòîðûìè óäåëüíûå èìåíèÿ âûäåëÿëèñü èç 
îáùåé ìàññû ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ è ïåðåäàâàëèñü â óïðàâëåíèå 
ñïåöèàëüíîãî âåäîìñòâà. Ìóðàâüåâ ðàçäåëÿë òîëêîâàíèå ñò. 5 Ó÷ðåæäåíèÿ 
1797 ã., ïðèíÿòîå ïðè Ë. À. Ïåðîâñêîì («óäåëüíûå èìåíèÿ ïðèíàäëåæàò ê 
ðàçðÿäó ñìåøàííûõ: îíè ñóòü ãîñóäàðñòâåííûå â ïîðÿäêå ñâîåãî óïðàâëå-
íèÿ è ïîìåùè÷üè â ïîçåìåëüíîì è õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèÿõ»), è íà 
ýòîì îñíîâàíèè ïðåäëàãàë îñòàâèòü óäåëüíûå èìåíèÿ «â îòäåëüíîì óïðàâ-
ëåíèè íà ïðàâå êàçåííîì» äî íà÷àëà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííîì êîìïëåêñå14. Ãëàâíîé òàêòè÷åñ-
êîé çàäà÷åé äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ñòàëî íå ïðîñòî îáåñïå÷åíèå 
óçêî-âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, êàê îáû÷íî ïðèíÿòî òðàêòîâàòü â îòå÷åñ-
òâåííîé ëèòåðàòóðå, à ñîõðàíåíèå óïðàâëÿåìîñòè óäåëüíîé è äâîðöîâîé 
ñîáñòâåííîñòüþ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, êàê â ÷àñòè «ïîïå÷èòåëüñòâà» íàä 
óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè, òàê è â öåëÿõ ðàçâèòèÿ íîâûõ ôîðì èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Íàñòàèâàÿ íà âðåìåííîì ñîõðàíåíèè ñèñòåìû óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë âîçìîæíûì â áëèæàéøåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí íîâûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ 
äåë, íåçàâèñèìûé îò àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, äîïóñêàë âîçìîæíîñòü 
ðàçóìíîãî ïðèìåíåíèÿ «íà÷àë, ïðèíÿòûõ â îòíîøåíèè êðåñòüÿí, âûøåä-
øèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè» â ïîçåìåëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ äåëàõ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Îäíèì èç òàêèõ «íà÷àë» áûëî ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî 
îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîìåùè÷ü-
èõ èìåíèÿõ (ñåëüñêèõ îáùåñòâ è âîëîñòåé) è íàäåëåíèå åãî àäìèíèñòðà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Ìóðàâüåâ ïðåäëàãàë, ó÷èòûâàÿ 
óæå ñóùåñòâóþùóþ àíàëîãè÷íóþ ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí, «îñòàâèòü ìåñòíûå óäåëüíûå èìåíèÿ âïðåäü äî ñëèÿ-
íèÿ â îäíî îáùåå óïðàâëåíèå âñåõ ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé ïðè èõ 
îáðàçîâàíèè è äåéñòâèè, íî âìåñòå ñ òåì îãðàíè÷èòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êîí-
òîð â îáùåñòâåííûõ äåëàõ êðåñòüÿí», èçìåíèòü óñëîâèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
êðåñòüÿí, à òàêæå ñêîððåêòèðîâàòü èõ ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ15.

Äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïîíèìàë, ÷òî â íîâûõ óñëîâèÿõ íåèçáåæíî èçìå-
íåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïîâèííîñòåé óäåëüíûõ êðåñ-
òüÿí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ïîëîæåíèé 1861 ã., è ïîòîìó ïðåäëàãàë çà-
ìåíèòü «ïîçåìåëüíûé ñáîð», ñóùåñòâîâàâøèé â óäåëüíûõ èìåíèÿõ ñ 
1830-õ ãã., ïîðÿäêîì ðàñ÷åòà íàäåëîâ è ïîâèííîñòåé, ðàçðàáîòàííûì äëÿ 
ïîìåùè÷üèõ èìåíèé. Îäíàêî äåïàðòàìåíò óäåëîâ ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì 
çàùèòèòü ñóùåñòâóþùèå îáúåìû êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ îò ïðî-
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èçâîëüíîé îòðåçêè, à ïîòîìó çàêðåïèòü â óêàçå íîðìó î òîì, ÷òî ïîâèí-
íîñòè çà ïîëüçîâàíèå óäåëüíîé çåìëåé, ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå Ïîëîæå-
íèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., îñòàíóòñÿ áåç èçìåíåíèé â òå÷åíèå 20 ëåò, «äàæå 
åñëè îíè áóäóò íèæå ðåíòû, îïðåäåëÿåìîé ïî äåéñòâèòåëüíîé îöåíêå çåì-
ëè èëè ìåíåå äóøåâîãî îáðîêà, âçèìàåìîãî ïî êëàññó ãóáåðíèé»; â òîì æå 
ñëó÷àå, åñëè «íîâûé îáðîê áóäåò âûøå ïðåæíåãî, òî óìåíüøèòü åãî».

Îòìåíà «ïîçåìåëüíîãî ñáîðà» äîëæíà áûëà ïîâëå÷ü è âîçâðàùåíèå ê 
ïðåæíèì, ñóùåñòâîâàâøèì â áîëüøèíñòâå óäåëüíûõ èìåíèé äî 1830 ã., 
ñïîñîáàì ðàñïðåäåëåíèÿ äóøåâûõ íàäåëîâ íà òÿãëîâûõ çåìëÿõ è èñïîëü-
çîâàíèÿ çàïàñíûõ çåìåëü, áåç ÷åãî áûëî íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü ê óäåëü-
íûì èìåíèÿì íîðìû î âûñøèõ íàäåëàõ, óñòàíîâëåííûå Ïîëîæåíèÿìè 19 
ôåâðàëÿ, à òàêæå îãðàíè÷èòü êðåñòüÿíñêîå çåìëåïîëüçîâàíèå â êàæäîì 
èìåíèè ïëîùàäüþ, íå ïðåâûøàþùåé òðåòü (â ðÿäå ñëó÷àåâ — ïîëîâèíó) 
ïëîùàäè âñåé çåìëè èìåíèÿ, êàê òîãî òðåáîâàëè Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ. 
Çåìëè, îñòàþùèåñÿ îò íàäåëà, ïðåäëàãàëîñü îñòàâèòü íà 5 ëåò â ïîëüçîâà-
íèå êðåñòüÿí çà íûíå ñóùåñòâóþùèå ïîâèííîñòè, à ïî èñòå÷åíèè ýòîãî 
ñðîêà è ïîñëå ïåðåîöåíêè îòäàâàòü â àðåíäó ñ òîðãîâ. Ïðåäëàãàëîñü ñíè-
æàòü ïîâèííîñòè êðåñòüÿí çà íàäåë, ðàçìåð êîòîðîãî îêàæåòñÿ íà òðåòü 
íèæå íîðìû âûñøåãî íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî ïðàâèòåëüñòâîì, èëè ïåðå-
ñåëÿòü êðåñòüÿí íà ñâîáîäíûå çåìëè. Âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ â ñëó÷àå èõ 
ïðèíÿòèÿ äîëæíû áûëè âîéòè â ôîðìóëÿð óñòàâíîé ãðàìîòû16.

Çàìûñåë Ìóðàâüåâà, ïî-âèäèìîìó, ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû, ñîõðàíèâ ðàç-
ìåð ïîâèííîñòè óäåëüíûõ êðåñòüÿí, íî ïåðåéäÿ íà íîðìèðîâàíèå èõ íà-
äåëîâ ïî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðàëÿ è îäíîâðåìåííî âîñïîëüçîâàâøèñü 
ïðåäîñòàâëåííîé çåìëåâëàäåëüöó âîçìîæíîñòüþ ñîõðàíèòü â ïîëüçîâàíèè 
êðåñòüÿí íå ìåíåå òðåòè îáùåé ïëîùàäè èìåíèÿ, íà îñòàëüíîì ïðîñòðàíñ-
òâå óäåëüíîé çåìëè ðàçâèâàòü ó÷àñòêîâîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî. Òàêèì 
îáðàçîì, Ìóðàâüåâ, äàæå ïðèíèìàÿ Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ çà îñíîâó, ïî-
ïðåæíåìó ïðîåêòèðîâàë ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëå-
âëàäåíèÿ! Åãî çàìûñåë áûë ïîèñòèíå îáðàçöîì óïðàâëåí÷åñêîãî êîìïðî-
ìèññà: îí ïîçâîëÿë ñîõðàíèòü ñòàáèëüíûå èñòî÷íèêè óäåëüíîãî äîõîäà, 
íå èçìåíÿòü êðåñòüÿíñêèå îáðîêè, ñîõðàíèòü (õîòÿ è â óðåçàííîì âèäå) 
îáùèííîå çåìëåïîëüçîâàíèå íà òðåòè çåìåëüíîé ïëîùàäè êàæäîãî óäåëü-
íîãî èìåíèÿ, à íà îñòàëüíîé çåìëå ðàçâèâàòü èíäèâèäóàëüíûå ôîðìû 
çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ (÷àñòíóþ êðåñòüÿíñêóþ ñîáñòâåííîñòü 
è äîëãîñðî÷íóþ àðåíäó), ïðè÷åì âñå ýòî — ïðè ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçà-
öèè çåìëåóñòðîéñòâà, ìåæåâàíèÿ è îöåíî÷íûõ ïðîöåäóð! Ýòîò ïëàí áûë 
ðàññ÷èòàí íà ñòèìóëèðîâàíèå âûäåëåíèÿ èç îáùèíû çàæèòî÷íûõ êðåñ-
òüÿí, íî íå ëèøàë îñòàëüíûõ ãàðàíòèðîâàííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ïðîåêòîì äåïàðòàìåíòà óäåëîâ òàêæå ïðåäëàãàëîñü âíåñòè â òåêñò óêà-
çà ñëåäóþùèå íîðìû: 1) ïðåêðàòèòü âçèìàòü îáðîê ñ êðåñòüÿí, êîòîðûå, 
ïîëüçóÿñü íàäåëîì óäåëüíîé çåìëè, ïðîæèâàëè íà ñîáñòâåííûõ èëè àðåí-
äîâàííûõ çåìëÿõ (îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîäàòè è îá-

ùåñòâåííûå ñáîðû ïðè ýòîì ñîõðàíÿëàñü); 2) îáúÿâèòü êðåñòüÿíàì î âîç-
ìîæíîñòè âûêóïèòü óñàäüáû ïî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèÿìè 
19 ôåâðàëÿ, à âìåñòå ñ óñàäüáîé — è ïîëåâîãî íàäåëà ïî äîãîâîðàì, êîòî-
ðûå óäåëüíûå êðåñòüÿíå äîëæíû çàêëþ÷àòü ñ äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ (öåíà 
çåìëè ïðè ýòîì äîëæíà áûëà îïðåäåëÿòüñÿ ïóòåì îöåíî÷íûõ ïðîöåäóð, 
ïðîâåäåíèå êîòîðûõ íà÷àëîñü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèè); 3) îòìå-
íèòü îáùåñòâåííóþ çàïàøêó, «ñîñòàâëÿþùóþ ðîä áàðùèíû», íî ïîñêîëü-
êó ñ ïîëåé îáùåñòâåííîé çàïàøêè íå óïëà÷èâàåòñÿ êðåñòüÿíàìè ïîçå-
ìåëüíûé ñáîð, òî ýòè çåìëè íå âêëþ÷àòü â íàäåë, à îñòàâèòü äëÿ àðåíäíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ; 4) âçèìàòü îáðîêè ñ êðåñòüÿí ïî ïðàâèëàì, ïðèíÿòûì äëÿ 
ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí17.

Îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî óäåëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîåêò îïðåäå-
ëÿë, ÷òî «ñî âðåìåíåì, êîãäà ñîëüþòñÿ âñå óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèõ îáûâàòå-
ëåé, íàäîáíî áóäåò îòìåíèòü âñÿêîå ó÷àñòèå óäåëüíîãî íà÷àëüñòâà â ìèðñ-
êîì êðåñòüÿíñêîì óïðàâëåíèè è ñíÿòü ñ ïðèêàçíûõ ãîëîâ è âîîáùå ñ 
ïðèêàçíûõ óïðàâëåíèé âñþ îáÿçàííîñòü ïî õîçÿéñòâåííûì ïðåäìåòàì 
óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ; âîçëîæèòü ýòî íà èñêëþ÷èòåëüíóþ îáÿçàííîñòü 
óäåëüíûõ êîíòîð, êîòîðûì äëÿ ñåãî èìåòü îñîáûõ ÷èíîâíèêîâ». Â ïåðå-
õîäíûé ïåðèîä äåïàðòàìåíò ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì îáåñïå÷èòü ïðèñóòñòâèå 
óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ íà óåçäíûõ ñúåçäàõ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî äåëàì, 
êàñàþùèìñÿ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà óäåëüíûõ çåìëÿõ, è ðàçðåøèòü èì 
îáæàëîâàòü ïðèíÿòûå íà ñúåçäàõ ðåøåíèÿ â ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâèÿõ ïî 
êðåñòüÿíñêèì äåëàì18.

Èçìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè óäåëüíûõ êðåñòüÿí äåïàðòàìåíò òàêæå ïëàíèðîâàë ðàçâèâàòü íà 
îñíîâàíèÿõ, óòâåðæäåííûõ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ äëÿ áûâøèõ ïîìå-
ùè÷üèõ êðåñòüÿí, íî ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà óäåëüíûõ êðåñòüÿí, íàäåëåííûõ ïðàâàìè ñîñëîâíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëÿ. Ëîãè-
êà áûëà ïðîñòà: ïîñêîëüêó ñò. 148 Îáùåãî ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ, âûõî-
äÿùèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, îïðåäåëèëà ñòàòóñ ïîìåùèêà â 
îòíîøåíèè êðåñòüÿí êàê «ïîïå÷èòåëÿ», òî è óäåëüíîå íà÷àëüñòâî ìîæåò 
ñîõðàíèòü çà ñîáîé àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè. Ïðîâåäåííûå àíàëîãèè ìåæäó 
ðàçäåëîì II Îáùåãî ïîëîæåíèÿ (î «ïîïå÷èòåëüñêèõ» ïðàâàõ è ôóíêöèÿõ 
ïîìåùèêà) è äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè îñíîâàìè óäåëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿëè ñîõðàíèòü ïðàâî óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, ñðàâíèìîå 
ñ ïðàâàìè ïîìåùèêà, îïðåäåëåííûìè ñò. 26, 28, 150 è 151 Îáùåãî ïîëîæå-
íèÿ, íî  ïî ïðîñüáàì óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ó÷àñòâîâàòü â «ðàçáèðàòåëüñòâå èõ 
ñïîðîâ è òÿæá ìåæäó ñîáîé», õîäàòàéñòâîâàòü ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì â 
ñóäàõ, ïðèñóòñòâîâàòü â êà÷åñòâå äåïóòàòîâ ïðè ïðîâåäåíèè äîçíàíèé, ïî-
äàâàòü ïðîøåíèÿ î ïåðåñìîòðå äåë êðåñòüÿí, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, 
è î ïåðåäà÷å èõ íà ïîðóêè, à òàêæå ñîõðàíèòü íà ïåðâûå 9 ëåò ó÷àñòèå 
óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ «â äåëàõ îá óäàëåíèè èç æèòåëüñòâà êðåñòüÿí, âðåä-
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íûõ äëÿ îáùåñòâà»19. Òàêèìè äåïàðòàìåíò óäåëîâ óâèäåë ïåðñïåêòèâû 
ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ê ïîäâåäîìñòâåííûì êðåñòüÿíàì íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîñëå ïîäïèñàíèÿ èìïåðàòîðîì ïàêåòà íîâûõ êðåñòüÿíñ-
êèõ çàêîíîâ.

Î ðåàêöèè Ãëàâíîãî êîìèòåòà íà ýòîò ïðîåêò â äíåâíèêå âåë. êíÿçÿ îò 2 
ìàðòà 1861 ã. îòìå÷åíî: «Ñåãîäíÿ áûëî ïåðâîå ñîáðàíèå íàøåãî íîâîãî 
Êîìèòåòà, â êîòîðîì îñòàëèñü âñå ñòàðûå ÷ëåíû, òîëüêî âìåñòî Ãàãàðèíà 
Áàõòèí. Áûë íàì ïðåäúÿâëåí ïðîåêò óêàçà Àäëåðáåðãó ïî Óäåëüíîìó âå-
äîìñòâó î ââåäåíèè òàì Êðåñòüÿíñêîãî ïîëîæåíèÿ. Ìû åãî ïðèíÿòü íå 
ìîãëè, ïîòîìó ÷òî òàì áûëî ñëèøêîì ìíîãî ïîäðîáíîñòåé, êîòîðûå òàê, 
íàëåãêå, ðåøèòü íåâîçìîæíî. Ðåøèëèñü ñîáðàòü â ñóááîòó è ïðèãîòîâèòü 
ê òîìó âðåìåíè äðóãîé óêàç â áîëåå øèðîêèõ âûðàæåíèÿõ, êîòîðûé áû 
íè÷åãî íå ïðåäðåøàë, è â òî æå âðåìÿ ó÷ðåäèòü une sous commission [ïîä-
êîìèññèÿ, ôð.] äëÿ ïîäðîáíîñòåé ðàçðàáîòêè ýòîãî äåëà. Çàòåì ñîáðàëñÿ 
Ãîñóä<àðñòâåííûé> ñîâåò, è ìû ñòîÿ ïðîñëóøàëè Ìàíèôåñò, êîòîðûé, êà-
æåòñÿ, ïðîèçâåë î÷åíü õîðîøåå âïå÷àòëåíèå». Î ñóááîòíåì çàñåäàíèè 
Ãëàâíîãî êîìèòåòà 4 ìàðòà 1861 ã. òàì æå ÷èòàåì: «… Â 1 ÷<àñ> Êîìèòåò äî 
5 ÷<àñîâ>, íàïèñàëè óêàçû â øèðîêèõ âûðàæåíèÿõ î ïðèìåíåíèè íîâûõ 
ïîëîæåíèé ê êðåñòüÿíàì êàçåííûì è óäåëüíûì, è ðåøèëè î êàçåííûõ çà-
âîäñêèõ è î ïîñåññèîííûõ. Íî ýòî åùå ïîéäåò â Ñîâåò…»20.

Óêàç ìèíèñòðó ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ «Î ñîñòàâëåíèè ïðåäïîëî-
æåíèé êàñàòåëüíî ïðèìåíåíèÿ ãëàâíûõ íà÷àë Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ, 
âîäâîðåííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ, ê êðåñòüÿíàì ãîñóäàðñòâåííûì è âî-
îáùå âîäâîðåííûì íà çåìëÿõ êàçåííûõ è î ïðåäîñòàâëåíèè èì íûíå æå 
íåêîòîðûõ îáëåã÷åíèé» áûë ïîäïèñàí 5 ìàðòà 1861 ã. Óêàç äàâàë «ïåðâûå 
îáëåã÷åíèÿ» íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì êðåñòüÿí: ïðåêðàùàëîñü âçèìàíèå 
îáðî÷íîé ïîäàòè ñ êðåñòüÿí, æèâóùèõ íà ñîáñòâåííûõ çåìëÿõ è íå ïîëü-
çóþùèõñÿ êàçåííûì íàäåëîì; îòìåíÿëàñü îáÿçàòåëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ çà-
ïàøêà (ïîñëå óáîðêè óðîæàÿ 1861 ã.), íî ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì óêàçà ñòàëî 
îïðåäåëåíèå «â øèðîêèõ âûðàæåíèÿõ» îñíîâàíèé ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåôîð-
ìû â êîðîííîì ñåêòîðå àãàðíîé ýêîíîìèêè èìïåðèè. Âî-ïåðâûõ, ïîä-
òâåðæäàëñÿ ïðèíöèï ïîñòîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ êðåñòüÿíàìè çåìëåé ñ óñ-
ëîâèåì åå îòâîäà â ðàçìåðàõ, îïðåäåëåííûõ ìåñòíûìè Ïîëîæåíèÿìè, è 
ñîõðàíåíèå ïî æåëàíèþ êðåñòüÿí íà 5 ëåò ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ âñåìè èìå-
þùèìèñÿ ó íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàçåííûìè (óäåëüíûìè, äâîðöîâûìè è 
ïðî÷.) óãîäüÿìè çà ïðåæíèå ïîâèííîñòè. Âî-âòîðûõ, ðàçìåð îáðîêîâ è 
ïîçåìåëüíûõ ñáîðîâ çà ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå îòâåäåííûìè óãîäüÿìè 
îãðàíè÷èâàëñÿ âåëè÷èíîé ñóùåñòâóþùèõ ó íèõ îáðîêîâ è ðàçìåðàìè îá-
ðîêîâ êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ. Â-òðåòüèõ, óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ ïðèíöèï íåèçìåííîñòè ïîâèííîñòåé íà áëèæàéøèå 20 ëåò. Â-
÷åòâåðòûõ, êðåñòüÿíå, êàê â ñîñòàâå öåëîãî ñåëåíèÿ, òàê è îòäåëüíûìè 
äîìîõîçÿéñòâàìè ïîëó÷àëè ïðàâî âûêóïà â ñîáñòâåííîñòü èõ óñàäåáíîé 
çåìëè ïî öåíå, îïðåäåëåííîé â õîäå ñïåöèàëüíîé îöåíêè, íî íå ïðåâûøà-

þùåé ðàçìåðû, óñòàíîâëåííûå äëÿ âûêóïà óñàäåá êðåñòüÿíàìè, âîäâîðåí-
íûìè â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ. Â-ïÿòûõ, êðåñòüÿíå, êàê â ñîñòàâå öåëîãî 
ñåëåíèÿ, òàê è îòäåëüíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè ïîëó÷àëè ïðàâî âûêóïà â 
ñîáñòâåííîñòü âìåñòå ñ óñàäüáàìè è ïîëåâûõ óãîäèé ïî äîãîâîðàì ñ óäåëü-
íûì âåäîìñòâîì ïî öåíå, îïðåäåëÿåìîé äåéñòâóþùèìè ïðàâèëàìè îöåí-
êè âûêóïàåìûõ óãîäèé, è ñ ðàññðî÷êîé ïëàòåæà. Â-øåñòûõ, ïîðó÷àëîñü 
«óñòðîèòü ìèðñêîå óïðàâëåíèå è êðåñòüÿíñêèå ñóäû è îïðåäåëèòü îòíîøå-
íèå óäåëüíûõ êîíòîð ê ñåìó óïðàâëåíèþ, ïðèìåíÿÿñü ê òåì íà÷àëàì, êîè 
ïðèíÿòû äëÿ êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ è âîäâîðåííûõ íà ïîìåùè÷üèõ 
çåìëÿõ»21.

Óêàç îá îñíîâàõ ðàçðàáîòêè ðåôîðìû äëÿ íåïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí áûë 
ïîäïèñàí â äåíü îïóáëèêîâàíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., ÷òî äîëæ-
íî áûëî ïîêàçàòü òâåðäîå íàìåðåíèå âëàñòè ïðîâåñòè îáùóþ êðåñòüÿíñ-
êóþ ðåôîðìó íà îñíîâå ìåõàíèçìà, âûðàáîòàííîãî äëÿ íåãîñóäàðñòâåííîé 
äåðåâíè. Òàê âïåðâûå â åâðîïåéñêîé èñòîðèè áóðæóàçíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
àãðàðíî-çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà÷èíàëàñü íå â êîðîííîì, à â ÷àñòíîâëà-
äåëü÷åñêîì ñåêòîðå ïî óíèêàëüíîé ìîäåëè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí. Âåë. êíÿçü Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ òàê çàïèñàë î 5 
ìàðòà 1861 ã. â ñâîåì äíåâíèêå: «Âåëèêèé äåíü îáúÿâëåíèÿ îñâîáîæäåíèÿ 
êðåñòüÿí. Óòðîì íàøåë ó ñåáÿ íà ñòîëå îòïå÷àòàííîå ïîëîæåíèå ñ Ìàíè-
ôåñòîì, êîòîðûé äàâàë òóò æå ÷èòàòü íåêîòîðûì. Íà âñåõ îí ïðîèçâîäèò 
ÿâíî ÷óäíîå âïå÷àòëåíèå. Òîãäà æå ïîëó÷èë è áëàãîäàðñòâåííûé ðåñêðèïò 
îò Ãîñóäàðÿ ìíå è âñåìó Êîìèòåòó… Ïîòîì ðàçâîä Ôèíëÿíäñêèé… Ñàøà 
ñðåäè Ìàíåæà ñîáðàë îêîëî ñåáÿ âñåõ îôèöåðîâ è ñêàçàë èì, ÷òî ñåãîäíÿ 
îáúÿâèë âîëüíîñòü, ÷òî íå çàáûâàåò, ÷òî ñàìî äâîðÿíñòâî îòêàçàëîñü îò 
ëè÷íîãî êðåïîñòíîãî ïðàâà, è èõ êàê äâîðÿí çà òî áëàãîäàðèò è êðåïêî íà 
íèõ íàäååòñÿ — êàê íà äâîðÿí, òàê è íà îôèöåðîâ åãî âåðíîé è ñëàâíîé 
Ãâàðäèè, ñ êîòîðîé ñîåäèíåíû ëó÷øèå âîñïîìèíàíèÿ åãî æèçíè. Íà ýòî 
îòâåòîì áûëî òàêîå ãðîìêîå åäèíîäóøíîå “Óðà”, ÷òî ñåðäöå äðîãíóëî è 
ñëåçû ïîêàçàëèñü. Ýòî “Óðà” âûïðîâîäèëî Ñàøó íà ñàìóþ óëèöó, ãäå åãî 
ïîäõâàòèë íàðîä. Ýòî áûëî ÷óäî… Äà áëàãîñëîâèò Áîã íîâîå ñóùåñòâîâà-
íèå Ðîññèè, íà÷èíàþùååñÿ ñ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ»22.

Â ìàðòå — èþíå 1861 ã. äåïàðòàìåíò óäåëîâ çàíèìàëñÿ ïîäãîòîâêîé çà-
êîíîïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè îñíîâàìè, íî ïîñêîëüêó óêàç 
îò 5 ìàðòà 1861 ã. áûë ñîñòàâëåí â ñëèøêîì «øèðîêèõ âûðàæåíèÿõ» âîïðå-
êè ïåðâîíà÷àëüíîìó òåêñòó, ñîñòàâëåííîìó ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìóðàâüåâà, 
âñêîðå ïîòðåáîâàëîñü óòî÷íèòü è äîïîëíèòü «ãëàâíûå íà÷àëà». Ýòî ñòàëî 
î÷åâèäíûì óæå ïðè îáñóæäåíèè â Ãëàâíîì êîìèòåòå âîïðîñà îá óñòàâíûõ 
ãðàìîòàõ äëÿ äâîðöîâûõ êðåñòüÿí òðåõ äâîðöîâûõ èìåíèé, ïðèíàäëåæà-
ùèõ âåë. êí. Êîíñòàíòèíó Íèêîëàåâè÷ó, — ãîðîäà Ïàâëîâñêà, Ãäîâñêîãî 
èìåíèÿ è Ñòðåëüíû, à òàêæå äâîðöîâûõ èìåíèé âåë. êí. Åëåíû Ïàâëîâíû. 
Íà çàñåäàíèè 7 àïðåëÿ 1861 ã. ïðåäñåäàòåëü Ãëàâíîãî êîìèòåòà íàñòîÿë íà 
ðàññìîòðåíèè åãî «Ïàâëîâñêèõ âîïðîñîâ», ñóòü êîòîðûõ ñâîäèëàñü ê ðàñ-
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ïðîñòðàíåíèþ íà äâîðöîâûå èìåíèÿ îáùåãî ïîðÿäêà ñîñòàâëåíèÿ, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ óñòàâíûõ ãðàìîò, ïðèíÿòîãî äëÿ èìåíèé ïîìå-
ùè÷üèõ (ò. å. ÷åðåç ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ, óåçäíûå è ãóáåðíñêèå ïî 
êðåñòüÿíñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèÿ). Ñïóñòÿ ìåñÿö ñ ìîìåíòà îáíàðîäîâà-
íèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ, óñòàâíûå ãðàìîòû ïî ýòèì òðåì äâîðöîâûì 
èìåíèÿì áûëè óæå ñîñòàâëåíû, è ìèíèñòð äâîðà áûë ïîñòàâëåí ïåðåä 
ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì, õîòÿ ñîãëàñíî óêàçó îò 5 ìàðòà 1861 ã. óñòàâíûå 
ãðàìîòû ïî äâîðöîâûì è óäåëüíûì èìåíèÿì ìîãëè ñîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî 
ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû 
äëÿ äâîðöîâûõ, óäåëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí. Íå óäèâèòåëüíî, 
÷òî ìèíèñòð äâîðà Â. Ô. Àäëåðáåðã ñ÷åë ïðåæäåâðåìåííûì ðàññìîòðåíèå 
óñòàâíûõ ãðàìîò ïî òðåì èìåíèÿì âåë. êíÿçÿ. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ çà-
ïèñàë â äíåâíèêå, ÷òî â Êîìèòåòå îá ýòîì «ìíîãî è ãîðÿ÷î ñïîðèëè, è 
áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ, êàæåòñÿ, íà ìîåé ñòîðîíå. Îòëîæèëè äî äðóãîãî 
ðàçà…»23.

Âòîðè÷íî âîïðîñ îá óñòàâíûõ ãðàìîòàõ äëÿ äâîðöîâûõ èìåíèé âåë. 
êíÿçÿ ðàññìàòðèâàëñÿ â Ãëàâíîì êîìèòåòå 10 ìàÿ 1861 ã., è âíîâü «ìíîãî 
ñïîðèëè è òîëêîâàëè». Êîíñòàíòèí îòìåòèë, ÷òî «êðîìå Àäëåðáåðãà è Ìó-
ðàâüåâà âñå îñòàëüíûå ñî ìíîþ, äàæå Äîëãîðóêèé. Íàäåþñü, ÷òî îíî ïðîé-
äåò ïî-ìîåìó»24. Îáñòîÿòåëüñòâà îáñóæäåíèÿ «Ïàâëîâñêîãî äåëà», êàê åãî 
íàçûâàë ñàì âåë. êíÿçü, ïåðåäàåò æóðíàë çàñåäàíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà îò 
10 ìàÿ 1861 ã. â ðåäàêòîðñêîé âåðñèè åãî ñåêðåòàðÿ, ñîãëàñîâàííîé ñ ïðåä-
ñåäàòåëåì25.

Âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå Êîíñòàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì Ãëàâíîìó êî-
ìèòåòó çàêëþ÷àëèñü â ñëåäóþùåì: 1) ìîæíî ëè äîïóñòèòü â Ïàâëîâñêå êàê 
çàïîâåäíîì èìåíèè âûêóï êðåñòüÿíàìè çåìëè èëè âîçìîæíî ïðåäîñòà-
âèòü èì çåìëþ òîëüêî â ïîëüçîâàíèå; 2) êåì äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ óñòàâ-
íûå ãðàìîòû — ìèðîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè ìèíèñòðîì äâîðà; 3) êòî 
äîëæåí ðàçðåøàòü ïîçåìåëüíûå ñïîðû â äâîðöîâûõ èìåíèÿõ — ìèðîâîé 
ïîñðåäíèê èëè ÷èíîâíèêè ìèíèñòåðñòâà äâîðà; 4) îáúåäèíÿòü ëè äâîðöî-
âûå ñåëåíèÿ ñ ñîñåäíèìè ïîìåùè÷üèìè ïðè îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî è âî-
ëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ èëè ñîõðàíèòü èõ â ñóùåñòâóþùåì âèäå.

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ áûëî ðåøåíî îòëîæèòü äî îáíàðîäîâàíèÿ ïðà-
âèë âûêóïà êðåñòüÿíàìè çåìëè â çàïîâåäíûõ èìåíèÿõ, êîòîðûå ðàçðàáà-
òûâàëèñü Âòîðûì îòäåëåíèåì ñîáñòâåííîé å. è. â. êàíöåëÿðèè, íî ïî îñ-
òàëüíûì âîïðîñàì ìèíèñòð äâîðà Â. Ô. Àäëåðáåðã è ïðåäñåäàòåëü 
äåïàðòàìåíòà óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ ôàêòè÷åñêè îñïîðèëè ïðàâî ñîáñ-
òâåííîñòè âåëèêîãî êíÿçÿ íà òðè îáúåêòà äâîðöîâîé ñîáñòâåííîñòè. Ìè-
íèñòðû îïèðàëèñü íà èñòîðèþ ðàçâèòèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ýòè çåì-
ëè. Êàê èçâåñòíî, Ïàâëîâñê áûë ïîæàëîâàí èìïåðàòîðîì Ïàâëîì I 
ñóïðóãå èìïåðàòðèöå Ìàðèè Ôåäîðîâíå â ñîáñòâåííîñòü, ïåðåøåë ê èõ 
ñûíó âåë. êí. Ìèõàèëó Ïàâëîâè÷ó ïî çàâåùàíèþ ìàòåðè, èìïåðàòîð Íè-
êîëàé Ïàâëîâè÷ óêàçîì îò 20 äåêàáðÿ 1829 ã. ïðèïèñàë ê Ïàâëîâñêó äëÿ 

âå÷íîãî ñîäåðæàíèÿ 3461 ä. êàçåííûõ êðåñòüÿí â Âûñêîòñêîé âîëîñòè 
Ãäîâñêîãî óåçäà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèè. Ïîñëå ñìåðòè áðàòà óêà-
çîì îò 10 îêòÿáðÿ 1849 ã. èìïåðàòîð ïðåäàë Ïàâëîâñêîå çàïîâåäíîå èìå-
íèå â ñîáñòâåííîñòü ñûíó, âåë. êí. Êîíñòàíòèíó.

Ñòðåëüíèíñêàÿ ìûçà ïîñòóïèëà â ñîñòàâ óäåëüíûõ èìóùåñòâ â 1797 ã. 
êàê äâîðöîâîå èìåíèå, íî 2 èþëÿ 1797 ã. áûëà ïîæàëîâàíà Ïàâëîì I â 
ñîáñòâåííîñòü ñûíà âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Ïàâëîâè÷à; 21 èþëÿ 1797 ã. ê 
íåé èç âåäåíèÿ Êàáèíåòà å. è. âåëè÷åñòâà áûëî ïðèïèñàíî åùå 230 ä. êðåñ-
òüÿí. Ïî çàâåùàíèþ âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Ïàâëîâè÷à Ñòðåëüíà â èþíå 
1820 ã. ïåðåøëà â ñîáñòâåííîñòü ôëèãåëü-àäúþòàíòà Àëåêñàíäðîâà Ñòàð-
øåãî, ó êîòîðîãî åå ïðèîáðåë Íèêîëàé I, è 25 ñåíòÿáðÿ 1831 ã. ïîæàëîâàíà 
â ñîáñòâåííîñòü âåë. êí. Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à ê åãî 4-ëåòèþ. Äî ñî-
âåðøåííîëåòèÿ âëàäåëüöà Ñòðåëüíà íàõîäèëàñü â  óïðàâëåíèè äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ, è íà ñîäåðæàíèå ýòîãî äâîðöîâîãî èìåíèÿ èç óäåëüíîãî 
áþäæåòà åæåãîäíî ðàñõîäîâàëîñü 33369 ðóá. ñåð.26

Ìèíèñòðû äâîðà è ãîñèìóùåñòâ, ñ þðèäè÷åñêîé ëîãèêîé êîòîðûõ 
òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî õîòÿ òðè äâîðöîâûõ èìåíèÿ 
è ïåðåäàâàëèñü ìîíàðõàìè â ñîáñòâåííîñòü, íî îíè íå ÿâëÿþòñÿ îáû÷íû-
ìè ïîìåñòüÿìè âåë. êíÿçÿ, à «ñîñòàâëÿþò ÷àñòíûé óäåë åãî âåëè÷åñòâà». 
Ïðàâà íà ýòè çåìëè ïåðåøëè ê âåë. êí. Êîíñòàíòèíó ïî íîðìàì ñò. 105–
107 Ó÷ðåæäåíèÿ îá èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè 1797 ã., è ïîòîìó ïîäëåæàò 
«îãðàíè÷åíèÿì â ïðàâå îò÷óæäåíèÿ», êîòîðûå óñòàíîâëåíû çàêîíîì27. Ñî-
ñòàâèâ «÷àñòíûé óäåë», ýòè çåìëè íå ïåðåñòàëè áûòü äâîðöîâûìè, «èõ óï-
ðàâëåíèå íå ïîëó÷èëî õàðàêòåð ïîìåùè÷üåãî, à ñîõðàíèëî ïðåæíåå äâîð-
öîâîå óñòðîéñòâî». ×òî êàñàåòñÿ Ñòðåëüíû, òî îíà íèêîãäà íå âûõîäèëà èç 
þðèñäèêöèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, à óïðàâëåíèå Ïàâëîâñêîì è Ãäîâñêèì 
èìåíèåì îñóùåñòâëÿëî äâîðöîâîå ïðàâëåíèå. Ìèíèñòðû îñîáî ïîä÷åðê-
íóëè, ÷òî èìïåðàòîðû íèêîãäà íå ïðåäïîëàãàëè ñäåëàòü äâîðöîâûõ êðåñ-
òüÿí êðåïîñòíûìè è îáðàòèòü èõ «â ÷àñòíóþ ïîìåùè÷üþ ñîáñòâåííîñòü», 
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ 26 àâãóñòà 1859 ã. âñå äâîðöîâûå êðåñòüÿíå — íå êðå-
ïîñòíûå, à «ñâîáîäíûå ñåëüñêèå îáûâàòåëè», è ïîòîìó íåêîððåêòíî (òåì 
áîëåå ÷òî â Ãäîâñêîì èìåíèè äî 1829 ã. âîîáùå âñå êðåñòüÿíå áûëè êàçåí-
íûìè) ðàñïðîñòðàíÿòü íà êðåñòüÿí ñâîáîäíûõ íîðìû, ïðèíÿòûå äëÿ áûâ-
øèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí28.

Àäëåðáåðã è Ìóðàâüåâ ïðåäëàãàëè ââåñòè îñîáûé ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ, 
ïîâåðêè è óòâåðæäåíèÿ óñòàâíûõ ãðàìîò äëÿ äâîðöîâûõ èìåíèé. Êëþ÷å-
âóþ ðîëü ïðè ýòîì äîëæåí áûë èãðàòü íå ìèðîâîé ïîñðåäíèê, êàê íà ïî-
ìåùè÷üèõ çåìëÿõ, à ìèíèñòåðñòâî äâîðà è èìïåðàòîð, êîòîðîìó ìèíèñòð 
äâîðà ïðåäñòàâëÿåò óñòàâíûå ãðàìîòû äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ è 
äîêëàäûâàåò ïðåäâàðèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî ñïîðíûì äåëàì äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ. Ýòî îçíà÷àëî ñîõðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè 
ìèíèñòåðñòâà äâîðà íà äâîðöîâûõ çåìëÿõ ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ äâîð-
öîâîé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷åãî âåë. êíÿçü íå æåëàë äîïóñòèòü. 
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Ìèíèñòð äâîðà ïîëàãàë, ÷òî íà çåìëÿõ «÷àñòíîãî óäåëà» êðåñòüÿíå óæå 
ðàçäåëåíû íà ñåëüñêèå îáùåñòâà è âîëîñòè (ïðèêàçû), à ïîòîìó íå ñëåäóåò 
íåìåäëåííî îáúåäèíÿòü èõ ñ ñîñåäíèìè ïîìåùè÷üèìè ñåëåíèÿìè, â êîòî-
ðûõ ïîêà íå ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ñèñòåìà ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ê äâîðöîâûì êðåñòüÿíàì âîçìîæíî áåç îñîáûõ ïîìåõ 
óæå òåïåðü ïðèìåíèòü ïðàâèëà ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ïî-
ëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ29.

Äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿí äâîðöî-
âûõ èìåíèé, ïî Â. Ô. Àäëåðáåðãó è Ì. Í. Ìóðàâüåâó,  äîëæíî áûëî ñòðî-
èòüñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

— äâîðöîâûå êðåñòüÿíå íèêîãäà íå ñ÷èòàëèñü ïîìåùè÷üèìè;
— äâîðöîâûå íàñåëåííûå çåìëè ïî ïîðÿäêó óïðàâëåíèÿ, ïðàâàì êðåñ-

òüÿí, îãðàíè÷åíèÿì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ âñåãäà ñáëè-
æàëèñü ñ óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñòàòóñ êîòîðîé îïðåäåëÿëñÿ Ó÷-
ðåæäåíèåì îá èìïåðàòîðñêîé ôàìèëèè 1797 ã., è ëþáûå èçìåíåíèÿ 
ãðàíèö è ñîñòàâà äâîðöîâûõ èìåíèé, îïðåäåëåíèå ïðàâîïðèîáðåòà-
òåëåé (îñîáåííî âî âòîðîé òðåòè XIX â.) ïðîèçâîäèëèñü èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî Âûñî÷àéøåé âîëå ñîãëàñíî íîðìàì Ó÷ðåæäåíèÿ 1797 ã., à 
íå ïî âîëå îòäåëüíûõ âëàäåëüöåâ;

— íà ñîäåðæàíèå äâîðöîâ ðàñõîäîâàëèñü íå òîëüêî ñðåäñòâà, ïîëó÷àå-
ìûå îò ýêñïëóàòàöèè äâîðöîâûõ çåìåëü, íî òàêæå ñðåäñòâà óäåëüíî-
ãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû;

— äâîðöîâûå êðåñòüÿíå ïðèîáðåëè ñòàòóñ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáû-
âàòåëåé» ïî óêàçó îò 20 àâãóñòà 1859 ã., è ðàñïðîñòðàíÿòü íà íèõ áóê-
âàëüíî íîðìû Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., çíà÷èò ëèøèòü èõ òåõ 
ïðàâ, êîòîðûìè ïîêà íå ïîëüçóþòñÿ âûøåäøèå èç êðåïîñòíîé çà-
âèñèìîñòè êðåñòüÿíå.

Ìèíèñòðû Àäëåðáåðã è Ìóðàâüåâ çàêëþ÷àëè, ÷òî ïîêà íå ðàçðàáîòàíû 
ïðîåêòû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí, ïðåæäåâðåìåííî ïðèíèìàòü êàêèå áû òî íè áûëî ÷àñòíûå ðå-
øåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì30.

Ñ ýòîé ïîçèöèåé, â êîðíå ïðîòèâîðå÷àùåé íàìåðåíèÿì âåë. êíÿçÿ, íå 
ñîãëàñèëîñü áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ãëàâíîãî êîìèòåòà, 9 ÷ëåíîâ êîòîðîãî 
ïðèçíàëè èìóùåñòâåííîå ïðàâî Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à íà äâîðöîâûå 
èìåíèÿ, î êîòîðûõ âîçíèê þðèäè÷åñêèé ñïîð, îáû÷íûì ïðàâîì ñîáñòâåí-
íîñòè, àíàëîãè÷íûì ïðàâó ïîìåùèêà. Îñîáîå ïðîèñõîæäåíèå èìóùåñòâà, 
ðåæèì óïðàâëåíèÿ èì (÷åðåç êîðîííûå îðãàíû), îãðàíè÷åíèå ïðàâà ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ èì, ñâîáîäíûé þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ äâîðöîâûõ êðåñòüÿí íå 
áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ êîìèòåòà ðåøèëî, ÷òî 
ñîñòàâëåíèå óñòàâíûõ ãðàìîò â òðåõ èìåíèÿõ âåë. êíÿçÿ è ââåäåíèå òàì 
ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ íà òî÷íîì îñíîâà-
íèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., òåì áîëåå ÷òî â Ñâîäå çàêîíîâ (Ò. 10. 
Ñò. 412) Ïàâëîâñê è Ñòðåëüíà îïðåäåëÿëèñü êàê èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþ-

ùèå ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü îñîá èìïåðàòîðñêîãî äîìà.  Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ïàâ-
ëîâñê — çàïîâåäíîå èìåíèå, êîòîðîå ïî çàêîíó ìîæåò ïåðåõîäèòü ïî íà-
ñëåäñòâó òîëüêî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à êðåñòüÿíñêèå ïîâèííîñòè 
ïîâûøàòüñÿ íå ìîãóò, ÷òî Ãäîâñêîå èìåíèå — íåðàçäåëüíàÿ ïðèíàäëåæ-
íîñòü Ïàâëîâñêà, à Ñòðåëüíèíñêîå — ÷àñòü Äâîðöà â Ñòðåëüíå, áûëî ðå-
øåíî ïðèìåíèòü ê íèì íîðìû, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè ÷àñòíûõ ìàéî-
ðàòîâ, êîòîðûå çàïðåùàëîñü îáìåíèâàòü, äåëèòü è ïðîèçâîëüíî «óñòóïàòü» 
êîìó áû òî íè áûëî. Çàêîí íå óñòàíàâëèâàë èíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà ëè÷-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïîòîìó áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïîä-
òâåðäèëî ïðàâî âåë. êíÿçåé, âëàäåâøèõ äâîðöàìè, ïðè ñîñòàâëåíèè óñòàâ-
íûõ ãðàìîò äåéñòâîâàòü íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ, ò. å. êàê è 
ëþáîãî ïîìåùèêà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Îäíàêî âñå-òàêè áûëî ïðèçíà-
íî «áîëåå ïðèëè÷íûì» ïðåäñòàâëÿòü óñòàâíûå ãðàìîòû íà îêîí÷àòåëüíîå 
óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðó, à íå ìèðîâûì ïîñðåäíèêàì è ó÷ðåæäåíèÿì. 
Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå ðåøåíèå áîëüøèíñòâà áûëî ïðîäèêòîâàíî íå ñòîëü-
êî íåæåëàíèåì ðàçáèðàòüñÿ â þðèäè÷åñêèõ òîíêîñòÿõ èìóùåñòâåííîãî 
ñòàòóñà äâîðöîâîé ñîáñòâåííîñòè, ñêîëüêî ñòðåìëåíèåì óãîäèòü áðàòó èì-
ïåðàòîðà.

Ñîñòàâèòåëè ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà 10 ìàÿ 1861 ã. 
âïåðâûå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ïîñòàâèëè ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, óïðàâëÿâøèå êðåñòüÿíàìè, â îäèí ðÿä ñ ïîìåùèêàìè è îò-
íåñëè âîïðîñ î ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ è æàëîá äâîðöîâûõ êðåñòüÿí ê êîì-
ïåòåíöèè íå êîðîííûõ ÷èíîâíèêîâ èëè ñóäåé, à ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî 
àíàëîãèè ñ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Ñäåëàííàÿ èìè ññûëêà íà ñò. 196 
Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êîòîðîé óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî 
äâîðöîâûå èìåíèÿ îñîá èìïåðàòîðñêîãî äîìà «ïî äåëàì, îòíîñÿùèìñÿ äî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ, … â ñóäàõ è ðàñïðàâàõ ïîä÷èíÿþòñÿ îá-
ùèì ãîñóäàðñòâåííûì óçàêîíåíèÿì è ñóäó óñòàíîâëåííûõ äëÿ òîãî ìåñò», 
áûëà íå êîððåêòíà, ïîñêîëüêó «óçàêîíåíèÿ» î ìèðîâûõ ïîñðåäíèêàõ è íî-
âûõ îðãàíàõ ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì â óåçäàõ è ãóáåðíèÿõ ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü ïîêà òîëüêî íà âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ ïîìåùèêîâ ñ èõ áûâøèìè 
êðåïîñòíûìè êðåñòüÿíàìè. Ïîìîùíèêè âåë. êíÿçÿ, ñîñòàâëÿÿ òåêñò æóð-
íàëà è ïîíèìàÿ íåâîçìîæíîñòü îòðèöàòü íàäåëåíèå äâîðöîâûõ êðåñòüÿí 
óêàçîì îò 26 àâãóñòà 1859 ã. ïðàâîâûì ñòàòóñîì «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáû-
âàòåëåé», ðåøèòåëüíî çàÿâëÿëè, ÷òî «ïðàâà, êîèìè ïîëüçóþòñÿ íûíå 
óäåëüíûå è äâîðöîâûå êðåñòüÿíå, îñîáåííî â îòíîøåíèè ìèðñêîãî óñò-
ðîéñòâà è ñóäà, áîëåå îãðàíè÷åíû, íåæåëè ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå áûâ-
øèì êðåïîñòíûì êðåñòüÿíàì». Ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâ-
ðàëÿ îíè ïîñòàâèëè ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ê 
äâîðöîâûì êðåñòüÿíàì óêàçà îò 26 àâãóñòà 1859 ã., ðàñïðîñòðàíèâøåãî íà 
äâîðöîâûõ êðåñòüÿí íîðìû óêàçà îò 20 èþíÿ 1858 ã., îòìåíèâøåãî îãðàíè-
÷åíèÿ ñîñëîâíîé ñâîáîäû óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Ñîñòàâèòåëè ïðîòîêîëà, 
ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàëè, ÷òî ýòè óêàçû, çíà÷åíèå êîòîðûõ äëÿ ìèíèñòðîâ 
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äâîðà è ãîñèìóùåñòâ áûëî òàê âåëèêî, ñäåëàëèñü íè÷òîæíûìè ïîñëå 5 
ìàðòà 1861 ã., êîãäà óäåëüíûì, äâîðöîâûì è ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì 
áûëè ïðåäîñòàâëåíû «òå èç ïðàâ è ïðåèìóùåñòâ, äàðîâàííûå êðåñòüÿíàì, 
âîäâîðåííûì íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ, êîòîðûìè êðåñòüÿíå óäåëüíîãî âå-
äîìñòâà íûíå åùå íå ïîëüçóþòñÿ»31.

Ãëàâíûì êîìèòåòîì áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû àðãóìåíòû äâóõ ìèíèñò-
ðîâ îá îñîáåííîì ðåæèìå äâîðöîâîé ñîáñòâåííîñòè, áîëüøèíñòâî ñîãëà-
ñèëîñü ñ ìíåíèåì âåë. êíÿçÿ î íåâîçìîæíîñòè ñáëèæàòü ýòó «îãðàíè÷åí-
íóþ ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü» ñ óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à ïîòîìó áûëî 
ïðèçíàíî «íåóäîáíûì» îòêëàäûâàòü ââåäåíèå óñòàâíûõ ãðàìîò â òðåõ 
äâîðöîâûõ èìåíèÿõ äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ðåôîðìèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Â òðåòüåé ÷åòâåðòè XIX â. ñîñëîâíî-âîò÷èííûé ïðè-
íöèï â îòíîøåíèè ê äâîðöîâûì èìóùåñòâàì è êðåñòüÿíàì îêàçàëñÿ ñèëü-
íåå þðèäè÷åñêè îáîñíîâàííûõ äîâîäîâ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñó-
äàðñòâà, íà÷àâøåãî îñâîáîæäåíèå îò ïîìåùè÷üåé âëàñòè ïîäàâëÿþùåãî 
áîëüøèíñòâà ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîòîêîë (æóðíàë) çàñåäàíèÿ áûë ïîäïèñàí 8 ÷ëåíàìè Ãëàâíîãî êîìè-
òåòà, íî ñðåäè ïîäïèñàâøèõ íå áûëî Àäëåðáåðãà, Äîëãîðóêîâà è ×åâêèíà. 
Óòâåðæäàÿ åãî 23 ìàÿ 1861 ã., èìïåðàòîð äîïîëíèë ðåøåíèå î ïðåäñòàâëå-
íèè åìó íà îêîí÷àòåëüíîå óòâåðæäåíèå óñòàâíûõ ãðàìîò, ðàññìîòðåííûõ 
è çàâåðåííûõ ìèðîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îòìåòêîé «÷åðåç Ìèí. Äâîðà»32. 
Êðåñòüÿíå äâîðöîâûõ èìåíèé Ïàâëîâñêà, Ñòðåëüíû è Ãäîâà ñòàëè ïåðâû-
ìè þðèäè÷åñêè ñâîáîäíûìè êðåñòüÿíàìè, ê êîòîðûì áûëè ïðèìåíåíû 
íîðìû Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ, âûõîäÿùèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè.

Ïðîÿâèâøèåñÿ âåñíîé 1861 ã. ðàçíîãëàñèÿ ïî âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè 
ñâîáîäû êîðîííûõ êðåñòüÿí è êðåñòüÿí, îñâîáîæäåííûõ îò êðåïîñòíîé 
çàâèñèìîñòè,  ÿâëÿëèñü ïðîäîëæåíèåì òàê è íå ðàçðåøåííûõ ðàíåå èäåé-
íûõ ñïîðîâ îá îáùåé ñòðàòåãèè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Ñòîðîíû — çà-
ùèòíèêè ìîäåëè, ñîçäàííîé â Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèÿõ, è èõ îïïîíåí-
òû — îòñòàèâàëè ñëèøêîì ðàçíûå ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû è 
ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåé ýâîëþöèè êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ. Â ïðîåêòàõ î 
êðåñòüÿíàõ òðåõ äâîðöîâ âåë. êíÿçÿ áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ãëàâíîãî êîìèòå-
òà óâèäåëî «ïåðâûé øàã ê äîñòèæåíèþ Âûñî÷àéøå óêàçàííîé öåëè — ïðè-
âåäåíèÿ ðàçíîðîäíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè ê îáùåìó íà÷àëó», 
ìåíüøèíñòâî — ïåðâûé øàã ê êðóøåíèþ îòëàæåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè, ïëàíîâ ðàçâèòèÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ è ââåäåíèÿ âíå-
ñîñëîâíîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Î÷åðåäíîå ïîðàæåíèå Â. Ô. Àäëåðáåðãà è Ì. Í. Ìóðàâüåâà â íåðàâíîé 
áèòâå ñ «ïàðòèåé» âåëèêîãî êíÿçÿ åùå áîëåå óáåäèëî èõ â íåîáõîäèìîñòè 
óòî÷íèòü «ãëàâíûå íà÷àëà» ïðîåêòèðîâàâøèõñÿ çàêîíîâ äëÿ êîðîííûõ 
êðåñòüÿí. Â èþëå 1861 ã. ìèíèñòð èìïåðàòîðñêîãî äâîðà ïðåäñòàâèë èìïå-

ðàòîðó äîêëàä «Î íåêîòîðûõ îáëåã÷èòåëüíûõ ìåðàõ ê óñòðîéñòâó áûòà 
êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ èìåíèé», êîòîðûé áûë ïå-
ðåäàí íà îáñóæäåíèå â Ãëàâíûé êîìèòåò. Â äîêëàäå îáîñíîâûâàëèñü ïîä-
ãîòîâëåííûå äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â óòâåðæ-
äåííûå 5 ìàðòà 1861 ã. «ãëàâíûå îñíîâàíèÿ» ðàçðàáîòêè ðåôîðìû äëÿ 
êîðîííûõ êðåñòüÿí è ïðàâèëà î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí óäåëü-
íîãî âåäîìñòâà. Ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà â Ãëàâíîì êîìèòåòå ñîñòîÿ-
ëîñü 24 èþëÿ 1861 ã.

Îñíîâíàÿ ìûñëü äîêëàäà, â ïîäãîòîâêå êîòîðîãî ïðèíèìàë ó÷àñòèå 
Ì. Í. Ìóðàâüåâ, áûëà ñëåäóþùåé. Ðåôîðìèðîâàíèå ñâîáîäíûõ, îáåñïå-
÷åííûõ çåìëåé óäåëüíûõ êðåñòüÿí äîëæíî íå óõóäøàòü, à óëó÷øàòü èõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Îäíàêî ïðè áóêâàëüíîì ñëåäîâàíèè 
íåêîòîðûì íîðìàì óêàçà îò 5 ìàðòà êðåñòüÿíå ìîãëè áû ëèøèòüñÿ çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè ñâîèõ çåìåëü çà ñ÷åò îòðåçêè «èçëèøíåé» îòíîñèòåëüíî óñ-
òàíîâëåííûõ ìåñòíûìè ïîëîæåíèÿìè ðàçìåðîâ âûñøèõ íàäåëîâ; ïî èñòå-
÷åíèè ëüãîòíûõ ïÿòè ëåò èì ïðèøëîñü áû ïëàòèòü ïðåæíèé îáðîê çà 
ìåíüøåå êîëè÷åñòâî çåìëè, à çà èçëèøíþþ çåìëþ âíîñèòü íîâóþ ïëàòó 
«íà îáðî÷íîì ïðàâå». Òàêîå «óëó÷øåíèå áûòà» óäåëüíûõ êðåñòüÿí ìîãëî 
áû ïðèâåñòè ê âîëíåíèÿì. Ìèíèñòð äâîðà èìåë îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî çà-
êëþ÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîëÿ «çàïàñíîé» çåìëè â îáùåé ìàññå çå-
ìåëü, íàõîäèâøèõñÿ â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí, áûëà 
íåâåëèêà (13%)33, åþ ïîëüçîâàëèñü óäåëüíûå êðåñòüÿíå â àáñîëþòíîì 
áîëüøèíñòâå óäåëüíûõ ïðèêàçîâ. Ïðè ïðèìåíåíèè íîðì óêàçà îò 5 ìàðòà 
â 192 èç 202 ïðèêàçîâ äîëæíû áûëè áû ïðîèçâîäèòüñÿ îòðåçêè çåìåëü ïîñ-
òîÿííîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ïîòîìó ïðîåêò ïðåäïîëàãàë íå äîïóñêàòü «îòðåç-
êó» èçëèøíèõ çåìåëü óäåëüíûõ êðåñòüÿí, à îñòàâèòü «èçëèøíþþ, ñâåðõ 
ïîñòîÿííîãî [òÿãëîâîãî. — Í. Ä.] íàäåëà, çàïàñíóþ çåìëþ, êîòîðîé êðåñ-
òüÿíå èçäàâíà ïîëüçóþòñÿ è íà âîçäåëûâàíèå è óäîáðåíèå êîòîðîé îíè 
óïîòðåáëÿëè ìíîãîëåòíèå òðóäû, …ïî-ïðåæíåìó â èõ âðåìåííîì ïîëüçî-
âàíèè, ñâåðõ íàäåëà çà ñóùåñòâóþùóþ íûíå ïîâèííîñòü». Ïðè ýòîì ïðåä-
ëàãàëîñü ëüãîòíûé ïåðèîä ïîëüçîâàíèÿ «èçëèøíåé» çåìëåé çà ïðåæíèå 
ïîâèííîñòè áåç «ïåðåîáðî÷êè» óâåëè÷èòü ñ 5 äî 20 ëåò, à ñóùåñòâóþùóþ 
äåíåæíóþ ïîâèííîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí  áåç åå ïîâûøåíèÿ ðàâíîìåðíî 
ðàñïðåäåëèòü íà âåñü èõ ïîñòîÿííûé íàäåë, âêëþ÷àÿ è èçëèøíèå çåìëè, 
îñòàâëåííûå èì âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå íà 20 ëåò. Óäåëüíûå ÷èíîâíè-
êè áûëè óâåðåíû, ÷òî ïëàòåæè óäåëüíûõ êðåñòüÿí â ýòîì ñëó÷àå íå ïðåâû-
ñÿò  ïîâèííîñòè áûâøèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí ïî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðà-
ëÿ 1861 ã. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ðàñ÷åòó äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ñîõðàíåíèå 
ðàçìåðîâ ïîâèííîñòåé óäåëüíûõ êðåñòüÿí íà 20-ëåòíèé ñðîê ÷åðåç 5 ëåò 
ïîñëå íà÷àëà ðåôîðìû ïðèâåëî áû ê óìåíüøåíèþ óäåëüíîãî äîõîäà, ïî 
êðàéíåé ìåðå, íà 250 òûñ. ðóá. â ãîä, ìèíèñòð äâîðà ñ÷èòàë âîçìîæíûì 
ïîéòè íà ýòè èçäåðæêè, äàáû «ïðåäîòâðàòèòü îïàñíûå ïîâîäû ê ðîïîòó è 
âîëíåíèÿì».
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Ìèíèñòð äâîðà ñ÷åë íåïðàâîìåðíûì çàïðåùåíèå óäåëüíûì è äâîðöî-
âûì êðåñòüÿíàì â òå÷åíèå 9 ëåò îòêàçûâàòüñÿ îò çåìëè è ïåðåõîäèòü â äðó-
ãèå ñîñëîâèÿ, êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ äëÿ áûâ-
øèõ êðåïîñòíûõ, à òàêæå ïðèìåíÿòü ê íèì ñòàòüè 20, 22 è 23 Îáùåãî 
Ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿâøèå çåìëåâëàäåëüöó óìåíüøàòü êðåñòüÿíñêèé íàäåë 
â ñèëó ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ïðè ðàñïîëîæåíèè åãî èìåíèÿ íå äàëåå 
12 âåðñò îò êðåñòüÿíñêèõ çåìåëü, ïîñêîëüêó óäåëüíûì êðåñòüÿíàì îñòàåòñÿ 
âñÿ çåìëÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â èõ ïîëüçîâàíèè. Ýòè ïðåäëîæåíèÿ âìåñòå ñ îòìåíîé 
îáùåñòâåííîé çàïàøêè, ñîõðàíåíèåì çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ïîâèííîñòåé â 
ïðåæíèõ ðàçìåðàõ, ó÷ðåæäåíèåì ñåëüñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñóäà, ïî 
ìíåíèþ ìèíèñòðà, äîëæíû áûëè äåéñòâèòåëüíî óëó÷øèòü «áûò óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí». Àäëåðáåðã çàÿâèë, ÷òî ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ïîëîæåíèÿ äëÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî÷òè çàâåðøåíà, è îí âñêîðå áóäåò âíåñåí â Ãëàâíûé 
êîìèòåò34. Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè ìèíèñòð äâîðà è äåïàðòàìåíò óäå-
ëîâ âûñòóïàëè ïðîòèâ îòðåçêè êðåñòüÿíñêèõ çåìåëü, óõóäøåíèÿ óñëîâèé 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ êîðîííûõ êðåñòüÿí è íàìåðåííîãî ïðèíóæäåíèÿ èõ ê 
âûêóïó çåìëè â ñîáñòâåííîñòü (ò. å. ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà).

Êàêîâà æå áûëà ðåàêöèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà íà ïðåäëîæåíèå ìèíèñòðà 
äâîðà? Êîìèòåò ñîãëàñèëñÿ ñ áîëüøèíñòâîì ïðåäëîæåíèé, íî ñ÷åë íåóäîá-
íûì ñîõðàíèòü íà 20 ëåò â ïîëüçîâàíèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí çàïàñíóþ çåìëþ. 
Àðãóìåíòû Ãëàâíîãî êîìèòåòà â ïîëüçó ïðîâåäåíèÿ «îòðåçêè» çåìåëü 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ñîñòîÿâøèõ â èõ ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè, çàêëþ÷à-
ëèñü â ñëåäóþùåì: óìåíüøåíèå óäåëüíîãî äîõîäà (äî 250 òûñ. ðóáëåé); 
«íåóðàâíèòåëüíîñòü» îáåñïå÷åíèÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí òÿãëîâîé çåìëåé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè (óäåëüíûå èìåþò áîëüøèå íàäå-
ëû, íî ìåíüøèå ðàçìåðû îáðîêîâ); òÿãëîâûå è çàïàñíûå çåìëè íåëüçÿ 
îáúåäèíÿòü â åäèíóþ êàòåãîðèþ çåìåëü, ïîñêîëüêó îíè îòëè÷àþòñÿ ïî ñó-
ùåñòâó (õîòÿ íà äåëå êðåñòüÿíå îá ýòîì, êàê ïðàâèëî, è íå çàäóìûâàëèñü); 
îòðåçêó èçëèøíèõ çåìåëü ÷åðåç 20 ëåò áóäåò ïðîâåñòè ñëîæíåå, ÷åì ÷åðåç 5 
ëåò; îòðåçêà ïðèâåäåò ê ïðîïîðöèîíàëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïîâèííîñòè, è 
«êðåñòüÿíå îáëåã÷àòñÿ â ïëàòåæàõ». Íî ãëàâíûì àðãóìåíòîì áûëî òî, ÷òî 
ñîõðàíåíèå â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè êîðîííûõ êðåñòüÿí âñåõ çåìåëü 
«ìîãëî áû âîñïðåïÿòñòâîâàòü âûêóïó êðåñòüÿíàìè èõ íàäåëà â ñîáñòâåí-
íîñòü, ïîòîìó ÷òî, ïîëüçóÿñü çåìåëüíûìè óãîäüÿìè íå òîëüêî â äîñòàòî÷-
íîì êîëè÷åñòâå, íî è â èçëèøåñòâå, çà âåñüìà íèçêóþ ïëàòó, êðåñòüÿíå íå 
èìåëè áû íèêàêîãî ïîáóæäåíèÿ ê ïðèîáðåòåíèþ íàäåëîâ â ñîáñòâåííîñòü»35. 
Âûâîä, ñäåëàííûé Ãëàâíûì êîìèòåòîì, åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ñîçäà-
òåëè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ñäåëàëè âûáîð çà êðåñòüÿí è áîëü-
øèíñòâî ïîìåùèêîâ.

Ãëàâíûé êîìèòåò ïî óñòðîéñòâó ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ íà çàñåäàíèè 24 
èþëÿ 1861 ã. â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé óêàçà îò 5 ìàðòà 1861 ã. ïðèíÿë íîâóþ 
ðåäàêöèþ ãëàâíûõ îñíîâàíèé ðåôîðìû áûòà êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîð-
öîâûõ è óäåëüíûõ èìåíèé:

1. ñóùåñòâóþùèé òÿãëîâûé íàäåë â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí ïðåâûøàåò 
âûñøèé ðàçìåð íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ äëÿ êðåñ-
òüÿí, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, îñòàâèòü áåç èçìåíåíèÿ, çà-
÷èñëèâ åãî â ïîñòîÿííûé íàäåë êðåñòüÿí;

2. â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òÿãëîâûé íàäåë íå äîñòèãàåò âûñøåãî ðàçìåðà, 
óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ, äîïîëíèòü åãî çà ñ÷åò çàïàñíûõ 
çåìåëü (åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ â íàëè÷èè);

3. åñëè â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí ïîìèìî îòâåäåííîãî íà óêàçàííûõ óñ-
ëîâèÿõ òÿãëîâîãî íàäåëà îñòàíóòñÿ èçëèøíèå çåìëè, èõ, ñîãëàñíî óêàçó îò 
5 ìàðòà 1861 ã., îñòàâèòü â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí íà 5 ëåò çà ñóùåñòâóþ-
ùóþ ïîâèííîñòü, à ïî èñòå÷åíèè 5-ëåòíåãî ñðîêà îòðåçàòü.

4. ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò äåíåæíîé ïîâèííîñòè óäåëüíûõ êðåñòüÿí, 
îïðåäåëèâ: à) ñóììû, êîòîðûå ñëåäóåò âçèìàòü â äîõîä óäåëà çà ïîëüçîâà-
íèå çåìëÿìè ïîñòîÿííîãî íàäåëà çà âû÷åòîì èç íèõ ïîäóøíîé ïîäàòè è 
çåìñêèõ ïîâèííîñòåé; á) ñóììû, êîòîðûå ñëåäóåò âçèìàòü â äîõîä óäåëà çà 
âðåìåííîå (â òå÷åíèå 5 ëåò) ïîëüçîâàíèå èçëèøíèìè çåìëÿìè. Ðàçìåðû 
ïåðâûõ ïîâèííîñòåé «çàìîðàæèâàëèñü» íà 20 ëåò è íå äîëæíû áûëè ïðå-
âûøàòü ðàçìåðû îáðîêîâ, îïðåäåëåííûõ Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ; âòî-
ðûå — ïðåêðàùàëè âçèìàòüñÿ ïî èñòå÷åíèè 5-ëåòíåãî ñðîêà è âîçâðàùå-
íèÿ èçëèøíèõ (çàïàñíûõ) çåìåëü â îáùèé çåìåëüíûé ôîíä óäåëà.

5. íå ïðèìåíÿòü ê êðåñòüÿíàì ãîñóäàðåâûì, äâîðöîâûì è óäåëüíûì 
ïðàâèëî î çàïðåùåíèè â òå÷åíèå 9 ëåò îòêàçûâàòüñÿ îò íàäåëà è ïåðåõî-
äèòü â äðóãèå ñîñëîâèÿ è îáùåñòâà, äåéñòâóþùåå â îòíîøåíèè êðåñòüÿí, 
âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Ãëàâíûé êîìèòåò íå ïðèíÿë íàèáîëåå âàæíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ìèíèñòðà äâîðà è ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ î ñîõðàíå-
íèè óäåëüíûì êðåñòüÿíàì âñåõ çåìåëü, êîòîðûìè îíè â òîò ìîìåíò ïîëü-
çîâàëèñü, áåç ðàçëè÷èÿ íà òÿãëîâûå è èçëèøíèå çà ñóùåñòâóþùèå 
ïîâèííîñòè íà 20-ëåòíèé ñðîê. Ìåæäó òåì ïðåäëîæåíèå äåïàðòàìåíòà 
óäåëîâ áûëî ïðîäèêòîâàíî ñëîæíîñòüþ âû÷ëåíåíèÿ èç çåìåëü ïîñòîÿí-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííî «òÿãëîâûõ íàäåëîâ», ïîñêîëüêó â òàáåëè 
ïîçåìåëüíîãî ñáîðà ÷àñòî âêëþ÷àëèñü è òÿãëîâûå, è çàïàñíûå çåìëè. Íî 
ñàìîå ãëàâíîå, ÷òî ðóêîâîäèòåëè êîðîííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ðåçêî îï-
ïîíèðîâàëè ìåòîäèêå Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé ïî îïðåäåëåíèþ «âû-
ñøèõ», «íèçøèõ» è «óêàçíûõ» íàäåëîâ è óñòàíîâëåíèþ èõ ðàçìåðîâ èç 
åäèíîãî öåíòðà áåç êîíêðåòíîé ïðèâÿçêè ê ìåñòíîñòè, íå ìîãëè è òåïåðü 
áåçóñëîâíî ñîãëàñèòüñÿ ïðèìåíÿòü ýòè íîðìû íà óäåëüíûõ çåìëÿõ. Â ýòèõ 
ïðåäëîæåíèÿõ ñåãîäíÿ òðóäíî óñìîòðåòü ñòðåìëåíèå ê óùåìëåíèþ èíòå-
ðåñîâ êðåñòüÿí, íî îïïîíåíòû äâóõ ìèíèñòðîâ ïîíèìàëè îïàñíîñòü èõ 
ïðîåêòà äëÿ óòâåðæäåííîãî Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ ìåõàíèçìà «âûêó-
ïà», êîòîðûé ïëîõî ñîîòíîñèëñÿ ñ çàêîíàìè ýêîíîìèêè è íå áûë îðèåí-
òèðîâàí íà ïîääåðæêó èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå àêòèâíîé 
÷àñòè êðåñòüÿíñòâà.
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Ãëàâíûé êîìèòåò ïîðó÷èë ìèíèñòåðñòâó äâîðà ïðèñòóïèòü ê ñîñòàâëå-
íèþ óñòàâíûõ ãðàìîò íà óêàçàííûõ íîâûõ îñíîâàíèÿõ36. Âåëèêèé êíÿçü 
çàïèñàë â äíåâíèêå 24 èþëÿ 1861 ã.: «ñïåðâà äåëî Óäåëüíîå, êîòîðîå Àä-
ëåðáåðã õîòåë ïðîâåñòè ìèìî Êîìèòåòà. Ìû ñ íèì íå âî âñåì ìîãëè ñîãëà-
ñèòüñÿ. Âîîáùå ìíîãî ñïîðèëè, íî íå ïðèÿòíî»37. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî 
æóðíàë (ïðîòîêîë) çàñåäàíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà 24 èþëÿ 1861 ã. áûë ïîä-
ïèñàí øåñòüþ åãî ÷ëåíàìè èç 11-òè (Êîíñòàíòèí, Äîëãîðóêîâ, ×åâêèí, 
Âàëóåâ, Çàìÿòíèí, Øèãàåâ). Îòñóòñòâîâàëè ïîäïèñè êëþ÷åâûõ ôèãóð — 
äîêëàä÷èêà Àäëåðáåðãà è Ìóðàâüåâà, íî èìïåðàòîð óòâåðäèë æóðíàë 
30 èþëÿ 1861 ã. â Ïåòåðãîôå áåç äîïîëíèòåëüíûõ îòìåòîê38.

Î òîì, êàê áûëî ó÷òåíî ðåøåíèå Ãëàâíîãî êîìèòåòà â ïåðâûõ ðàçðàáî-
òàííûõ äëÿ êîðîííûõ êðåñòüÿí ïðîåêòàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ, ðå÷ü ïîéäåò 
â ñëåäóþùåì ðàçäåëå äàííîé ãëàâû, à ïîêà îòìåòèì, ÷òî þðèäè÷åñêèå 
ñïîðû î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì «ñâîáîäíûõ 
ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. âïîñëåäñòâèè áóäóò 
âîçíèêàòü íå ðàç. Îñîáåííî àêòèâíî îíè âåëèñü â 1863–1865 ã. â Ãîñóäàðñ-
òâåííîì ñîâåòå ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâà 19 ôåâðàëÿ. Íî åñ-
ëè ÷åòêî îïðåäåëåííûé çàêîíîì ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí êàê 
«ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé» îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè «êîíñòàíòè-
íîâñêîé ïàðòèè» â îòîæäåñòâëåíèè «âîò÷èííûõ» ïðàâ íà çåìëþ ïîìåùè-
êà è êàçíû, òî ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ äëÿ áîëåå ìåëêèõ ãðóïï ðîñ-
ñèéñêèõ íåïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, ñâîáîäà êîòîðûõ êàê ïîäàòíûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ îãðàíè÷èâàëàñü êàêèìè-òî ñïåöèôè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ýòè ñïîðû ïî÷òè âñåãäà ïðèâîäèëè ê ïîáåäå «êîíñ-
òàíòèíîâñêîé» ìîäåëè óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî 
êðåñòüÿíñòâà. Ðàçâåðíóòàÿ è àðãóìåíòèðîâàííàÿ êðèòèêà àâòîðèòåòíûõ 
þðèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé þðèäè÷åñêèõ âåäîìñòâ, êàê ïðàâèëî, íå ïðèíè-
ìàëàñü âî âíèìàíèå.

Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð îáñóæäåíèÿ âîïðî-
ñà î öàðàíàõ è ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ãëàâíîóïðàâëÿþùèì âòîðûì îòäåëåíèåì 
ñîáñòâåííîé å. è. â. êàíöåëÿðèè êí. Ñ. À. Óðóñîâûì ïðè îáñóæäåíèè â 
1866–1867 ãã. ïðîåêòà ÌÂÄ î ðåôîðìèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ öàðàí Áåññàðàá-
ñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ïîëó÷èëè ñâîáîäó åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. 
Óðóñîâ çàäàâàëñÿ âîïðîñîì, âîçìîæíî ëè «ãëàâíûå íà÷àëà» ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû  ïðàâîîòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé äåðåâíå «ïðèìåíèòü ê Áåññà-
ðàáñêèì öàðàíàì, êîòîðûå íèêîãäà íå áûëè êðåïîñòíûìè, ïîëüçóþòñÿ âñå-
ìè ïðàâàìè «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», èìåþò îñîáîå êîðîííîå 
óïðàâëåíèå è ïîëüçóþòñÿ çåìëåé ïî äîãîâîðàì ñ çåìëåâëàäåëüöàìè39.

Ñò. 2 Ïðàâèë î ëþäÿõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, â Áåññà-
ðàáñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòûõ â ïàêåòå çàêîíîâ 19-ãî ôåâðàëÿ 1861 ã., óñòà-
íàâëèâàëà, ÷òî ëþäÿì, âûøåäøèì èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè â Áåññàðàáñ-
êîé îáëàñòè, «ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà, ïðèñâîåííûå êàê âîîáùå ñåëüñêèì 

îáûâàòåëÿì, òàê â îñîáåííîñòè öàðàíàì, âîäâîðåííûì íà âëàäåëü÷åñêèõ 
çåìëÿõ â Áåññàðàáèè»40. Ïî ìíåíèþ ãëàâû êîäèôèêàöèîííîãî îòäåëåíèÿ 
èìïåðàòîðñêîé êàíöåëÿðèè, «åñëè äàæå íà êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, íàõîäèâ-
øèõñÿ â Áåññàðàáèè ââèäó îñîáûõ ìåñòíûõ óñëîâèé, íå áûëè ðàñïðîñòðà-
íåíû ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå äëÿ âðåìåííî-îáÿçàííûõ êðåñòüÿí â èìïå-
ðèè, íî îíè óðàâíåíû â ïðàâàõ ñ öàðàíàìè; òî, áåç ñîìíåíèÿ,  íèêîãäà íå 
èìåëîñü â âèäó áóäóùèå îòíîøåíèÿ ñâîáîäíûõ öàðàí ïîä÷èíèòü ïðàâèëàì, 
óñòàíîâëåííûì äëÿ ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ ëèö, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé 
çàâèñèìîñòè â Èìïåðèè»41.

Îáùèì íåäîñòàòêîì ïðîåêòà ÌÂÄ î öàðàíàõ Óðóñîâ ñ÷èòàë ïðîÿâèâ-
øååñÿ â íåì íåîïðàâäàííî áîëüøîå âëèÿíèå òåõ ïðàâèë, êîòîðûå â Ïîëî-
æåíèÿõ 19 ôåâðàëÿ îáóñëîâëèâàëèñü áûâøèì êðåïîñòíûì ñîñòîÿíèåì. 
Òàê, íàïðèìåð, ðàçìåð íàäåëà öàðàí, êîòîðûé äî ñèõ ïîð óñòàíàâëèâàëñÿ 
äîáðîâîëüíûìè ïèñüìåííûìè èëè óñòíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó íèìè è 
ïîìåùèêîì42, ïðîåêòîì ïðåäïîëàãàëîñü ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìà-
ìè âûñøåãî èëè íèçøåãî íàäåëîâ, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Óðóñîâà, «áûëè 
óñòàíîâëåíû òîëüêî äëÿ ïîâåðêè è óðàâíåíèÿ, ïî âîçìîæíîñòè, ñóùåñòâî-
âàâøåãî â ðàçíûõ ìåñòíîñòÿõ íàäåëà; ïîòîìó ÷òî ýòîò íàäåë çàâèñåë íå 
òîëüêî îò êîëè÷åñòâà çåìëè â ðàçíûõ èìåíèÿõ, íî è îò ïðîèçâîëà ïîìå-
ùèêà. Ñóùåñòâåííûì æå îñíîâàíèåì äëÿ íàäåëà ñàìèìè ïîëîæåíèÿìè 19 
ôåâðàëÿ ïðèíÿò íàäåë, ñóùåñòâîâàâøèé âî âðåìÿ èõ îáíàðîäîâàíèÿ». Íà-
äåë öàðàí â Áåññàðàáèè ñëîæèëñÿ èç äîãîâîðíîé ïðàêòèêè è íå òðåáóåò 
ðåãóëèðîâàíèÿ èç öåíòðà èìïåðèè. Ââåäåíèå åãî ðàçìåðà çàêîíîì ïðèâå-
äåò ê ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå íåëüçÿ îïðàâäàòü íå òîëüêî ñïðàâåäëèâîñ-
òüþ, íî äàæå è ýêîíîìè÷åñêèìè ñîîáðàæåíèÿìè. Óðóñîâ ðàññóæäàë òàê: 
«çàæèòî÷íûé  õîçÿèí, íàíèìàþùèé êîëè÷åñòâî áîëåå óñòàíîâëåííîãî 
ðàçìåðà, ëèøèëñÿ áû ìîæåò áûòü áîëüøåé åãî ÷àñòè, à íå èìåþùèé 
ñðåäñòâ äëÿ îáðàáîòêè çåìëè ðàáîòíèê, ïîëó÷èë áû íàäåë»43. Äàííîå çà-
êëþ÷åíèå óïðàâëÿþùåãî êîäèôèêàöèîííûì îòäåëåíèåì èìïåðàòîðñêîé 
êàíöåëÿðèè ÿâíî ïåðåêëèêàåòñÿ ñ âûâîäàìè ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ è 
ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâà, ñäåëàííûìè ðàíåå.

Ñîâåðøåííî íåîïðàâäàííî, ïî ìíåíèþ Ñ. À. Óðóñîâà, ðàñïðîñòðàíå-
íèå íîðì îá îáùèííîì çåìëåïîëüçîâàíèè íà öàðàí ïî àíàëîãèè ñ Ïîëîæå-
íèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Îí êðèòèêîâàë ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà ÌÂÄ çà îòîæ-
äåñòâëåíèå àðåíäû çåìëè àðòåëÿìè (îáùåñòâàìè) öàðàí ñ îáùèííûì 
çåìëåâëàäåíèåì êðåñòüÿí âåëèêîðóññêèõ ãóáåðíèé, ïîëàãàÿ, ÷òî «åäâà ëè 
âîçìîæíî ïðèäàâàòü ýòîìó ïðàâèëó îáÿçàòåëüíîå è èñêëþ÷èòåëüíîå çíà-
÷åíèå», à íóæíî «ðÿäîì ñ íèì äîïóñòèòü è ó÷àñòêîâîå ïîëüçîâàíèå çåì-
ëåé». Óðóñîâ íåäîóìåâàë è ïî ïîâîäó èäåè îáÿçàòåëüíîñòè íàäåëà, çàëî-
æåííîé â ïðîåêò: «Îòêàç îò íàäåëà äîïóùåí ïðîåêòîì òîëüêî â 
îïðåäåëåííûõ (÷åòûðåõ) ñëó÷àÿõ…; ñëåäîâàòåëüíî, îáùèì ïðàâèëîì ïðè-
çíàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå ïîëó÷åíèå è íåäîáðîâîëüíîå óäåðæàíèå íàäåëà. Â 
ñòðàíå, ãäå ïîçåìåëüíûå îòíîøåíèÿ îñíîâàíû íà ñâîáîäíûõ äîãîâîðàõ, 



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…152 153Ðàçäåë  3. Ñîñëîâíàÿ ñâîáîäà óäåëüíûõ êðåñòüÿí…

êàæåòñÿ, íåò íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ïîäîáíîãî ïðàâèëà, îñîáåííî ïîòî-
ìó, ÷òî èìååòñÿ â âèäó äîçâîëèòü öàðàíàì ïåðåñåëÿòüñÿ íà êàçåííûå çåì-
ëè». Óðóñîâ áûë ïðîòèâ óìåíüøåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ðàçìå-
ðîâ ñóùåñòâóþùèõ ïîâèííîñòåé öàðàí, è åñëè íåîáõîäèìîñòü ïîíèæåíèÿ 
ïîâèííîñòåé äëÿ áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí â Âåëèêîðîññèè áûëà îï-
ðàâäàíà îòìåíîé êðåïîñòíîãî ïðàâà, òî, ïîëàãàë îí, äëÿ öàðàí ýòè ðàçìå-
ðû óñòàíàâëèâàëèñü îáû÷àåì èëè äîãîâîðàìè.

Ïî ìíåíèþ Óðóñîâà, ñëåäóåò ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâó-
þùèå çàêîíû î öàðàíàõ êàê «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëÿõ», à èç âñåãî 
ñîäåðæàíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê öàðàíàì ìîæåò áûòü ïðèìå-
íåíî (ñ èçâåñòíûìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè) òîëüêî ïîëîæåíèå î 
âûêóïå, îáÿçàòåëüíîì äëÿ êðåñòüÿí, â ïîëüçó êîòîðîãî âûñêàçàëîñü áîëü-
øèíñòâî ïîìåùèêîâ (ñ ñîäåéñòâèåì ïðàâèòåëüñòâà ñ ïîíèæåíèåì öåíû 
çåìëè ïî îáùåìó ïðàâèëó äëÿ âñåé èìïåðèè íà 20%)44.

Êîíñåðâàòèâíàÿ îöåíêà êí. Ñ. À. Óðóñîâûì ïðîåêòà ÌÂÄ î öàðàíàõ, 
êàê è ðàíåå âûñêàçàííûå çàìå÷àíèÿ ìèíèñòðà ãîñèìóùåñòâ è ìèíèñòðà 
äâîðà î íåïðàâîìåðíîñòè áóêâàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ê ñâîáîäíûì êðåñòüÿ-
íàì ïðàâèë, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ â÷åðàøíèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, óêàçû-
âàëè íà íàèáîëåå óÿçâèìûå äëÿ êðèòèêè «ñïðàâà», þðèäè÷åñêè íåêîððåê-
òíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. è îáùåé êîíöåïöèè 
êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû. Íåïîíèìàíèå áîëüøèíñòâîì ïîìåùèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè îòìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà è îáåñïå÷åíèÿ 
êðåñòüÿí çåìëåé çà ñ÷åò äâîðÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè ìîæíî áûëî îáúÿñ-
íèòü îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (êàê ýòî, íàïðèìåð, äåëàë Â. À. Äîëãîðó-
êîâ â 1860 ã.45), òî ñåãîäíÿ òðóäíî íàéòè óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû áåç ïî-
ëèòè÷åñêîé ðèòîðèêè è èäåéíûõ ïåðåêîñîâ â çàùèòó ïðîåêòà, îñíîâàííîãî 
íà ñîñëîâíîé èçîëÿöèè êðåñòüÿíñòâà, à íå ñòèìóëèðîâàíèè åãî ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè ê ðàçâèòèþ õîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû è ïðåäïðè-
èì÷èâîñòè. Îïûò àãðàðíûõ è çåìåëüíûõ ðåôîðì çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, 
è, ïðåæäå âñåãî Ïðóññèè, ïîêàçûâàë, ÷òî êîìïëåêñíûå «êðåñòüÿíñêèå» 
ðåôîðìû, îñâîáîæäàâøèå àãðàðíî-ôåîäàëüíîìó îáùåñòâó ïóòü äëÿ áóð-
æóàçíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, íà÷èíàëèñü â ãîñóäàðñòâåííîì (êîðîííîì) 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè è ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà íåãîñóäàðñòâåí-
íûé. Íî â Ðîññèè áûëà ïðèíÿòà èíàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü óíèôèêàöèè 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñòâà, è ìîäåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîìåùè-
÷üèõ êðåñòüÿí ñ åå îñîáûìè èíñòèòóòàìè «âûêóïà» è àâòîíîìíîãî ñîñëîâ-
íîãî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå ðîññèéñ-
êîå êðåñòüÿíñòâî. Òåì íå ìåíåå, ýòà ìîäåëü íå ÿâëÿëàñü áåçàëüòåðíàòèâíîé 
äëÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó â 1861 ã. äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ è ìèíèñòåðñòâîì 
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ áûëà ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ïðèìåíåíèÿ Ïî-
ëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ê êðåñòüÿíàì, íå ÿâëÿâøèìñÿ êðåïîñòíûìè, êîòîðàÿ 
ïîçâîëÿëà ïðåîäîëåòü íàèáîëåå îäèîçíûå èäåéíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 
îøèáêè, ñîäåðæàâøèåñÿ â «êðåñòüÿíñêèõ» çàêîíàõ 1861 ã., è íà÷àòü ðàçâè-

âàòü â Ðîññèè äåéñòâèòåëüíî ëèáåðàëüíûå èíñòèòóòû — ÷àñòíóþ ñîáñ-
òâåííîñòü êðåñòüÿí íà çåìëþ è áåññîñëîâíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
ðàñøèðÿâøèå âîçìîæíîñòè ìåæñîñëîâíîé èíòåãðàöèè è îáåñïå÷èâàâøèå 
ïîñòåïåííîå äâèæåíèå îáùåñòâà ê þðèäè÷åñêîìó ãðàæäàíñêîìó ðàâåíñ-
òâó ïðåäñòàâèòåëåé «âûñøèõ» è «íèçøèõ» ñîñëîâèé.

2. Ðàçâèòèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè óäåëüíûõ êðåñòüÿí
â çàêîíîïðîåêòå 27 îêòÿáðÿ 1861 ã.

Ìèíèñòåðñòâî èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, ðàâíî êàê è ìèíèñòåðñòâî ãîñè-
ìóùåñòâ, èçíà÷àëüíî íå ïëàíèðîâàëè çàèìñòâîâàòü ìåõàíèçìû ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûå äëÿ ïîìåùè÷üåé äåðåâíè, è, âûðàáîòàâ ñîáñòâåí-
íóþ ñòðàòåãèþ ìîäåðíèçàöèè çåìåëüíî-àãðàðíûõ îòíîøåíèé, óæå ñ êîíöà 
1850-õ ãã. ïðèñòóïèëî ê åå îäíîâðåìåííîìó ïðèìåíåíèþ è íà ãîñóäàðñ-
òâåííûõ, è íà óäåëüíûõ çåìëÿõ. Îäíàêî óêàç îò 5 ìàðòà 1861 ã. îáúÿâèë çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðàçðàáîòàííîå äëÿ ïîìåùè÷üåé äåðåâíè, îñíîâîé äëÿ 
ïîäãîòîâêè àíàëîãè÷íûõ ðåôîðì è â êîðîííîì ñåêòîðå àãðàðíîé ýêîíî-
ìèêè. Íåñìîòðÿ íà ïðèíöèïèàëüíûå ðàçíîãëàñèÿ ñ âåë. êíÿçåì è ïîääå-
ðæèâàâøèì åãî áîëüøèíñòâîì â Ãëàâíîì êîìèòåòå, ðóêîâîäñòâî ìèíèñ-
òåðñòâ äâîðà è ãîñèìóùåñòâ áûëî îáÿçàíî èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ 
èìïåðàòîðà.

Èñòî÷íèêàìè ïðîåêòèðîâàíèÿ çàêîíîâ î ïðèìåíåíèè ê óäåëüíûì 
êðåñòüÿíàì Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ñòàëè óêàç îò 5 ìàðòà 1861 ã., 
ïîëîæåíèå Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ îò 30 
èþëÿ 1861 ã., äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ëîæåíèå îò 12 ìàÿ 1860 ã. î âûêóïå óäåëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñ-
òüÿíàìè íàäåëüíûõ çåìåëü. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîïðîòèâëåíèå ìè-
íèñòðà äâîðà è ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ îøèáî÷íîé, ïî èõ 
ìíåíèþ, êîíöåïöèè óíèôèêàöèè þðèäè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî 
êðåñòüÿíñòâà áûëî ïðîäèêòîâàíî íå îòðèöàíèåì íåîáõîäèìîñòè «óëó÷øå-
íèÿ áûòà êðåñòüÿí», à ñòðåìëåíèåì ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ àãðàðíûõ îò-
íîøåíèé ïîñòåïåííî, îïòèìàëüíûìè òåìïàìè ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêè ïîäîáíûõ ðåôîðì è ïðååìñòâåííîñòè îòå÷åñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ 
òðàäèöèé. Óíèôèêàöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåñòüÿí Ìóðàâüåâ è Àäëåðáåðã 
ïîíèìàëè íå êàê óðàâíåíèå âñåõ êðåñòüÿí â ðàìêàõ îäíîãî ñîñëîâèÿ, à êàê 
óðàâíåíèå â ïðàâàõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìóùåñòâåííûõ) ñ äðóãèìè ñîñëî-
âèÿìè. Êîðîííûå ÷èíîâíèêè çíàëè ðåàëüíîå ïîëîæåíèå ñâîáîäíîãî 
êðåñòüÿíñòâà, êîòîðîå â èìóùåñòâåííîì îòíîøåíèè íå áûëî îäíîðîä-
íûì, è åãî çàæèòî÷íàÿ ÷àñòü äàâíî òÿãîòèëàñü îáùèííûì «ïîðàâíåíèåì». 
Ïîòîìó ïðîåêòû äëÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí è èõ àíàëîãè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êðåñòüÿí èìåëè áóðæóàçíóþ íàïðàâëåííîñòü è â áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷à-
ëè èäåå ëèáåðàëüíîãî ïðîãðåññà.
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Çàêîíîïðîåêòíûå ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè è îïûòíàÿ ïðåäâàðè-
òåëüíàÿ àïðîáàöèÿ ïðîåêòîâ, êàê áûëî ïîêàçàíî â ïðåäûäóùåé ãëàâå, íà-
÷àëèñü çàäîëãî äî 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., íî ïîñëå 5 ìàðòà 1861 ã. èì áûë çàäàí 
íîâûé âåêòîð. Óæå â ìàå 1861 ã. íà÷àëüíèêè îòäåëåíèé äåïàðòàìåíòà óäå-
ëîâ ïðåäñòàâèëè Ì. Í. Ìóðàâüåâó ïðåäâàðèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î âîçìîæ-
íîñòÿõ ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê óäåëüíîìó óïðàâëå-
íèþ è õîçÿéñòâåííûì îòíîøåíèÿì êîðîííûõ êðåñòüÿí. Ëåéòìîòèâîì 
ýòèõ ìàòåðèàëîâ ñòàëè  ïîñòåïåííîñòü ïðåîáðàçîâàíèé, îòêàç îò ðàäèêàëü-
íîé ëîìêè ñëîæèâøèõñÿ â óäåëüíîé äåðåâíå îòíîøåíèé, ïðåâðàùåíèå 
óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èç àïïàðàòà àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè íàä êðåñòüÿ-
íàìè â èõ õîçÿéñòâåííîãî ïàðòíåðà, ñîçäàíèå ìàññîâîãî ñëîÿ êðåñòüÿí-
ñîáñòâåííèêîâ íà óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ çåìëÿõ.

Îáñóæäåíèå ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé â îáùåì ïðè-
ñóòñòâèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ âûÿâèëî íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè 
«ãëàâíûõ íà÷àë» ïðîåêòèðîâàíèÿ ðåôîðìû, óñòàíîâëåííûõ óêàçîì îò 
5 ìàðòà 1861 ã. Îäíàêî, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, Ãëàâíûé êîìèòåò îá óñò-
ðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ íå ïðèíÿë ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå 
â äîêëàäå ìèíèñòðà äâîðà, à Â. Ô. Àäëåðáåðã è Ì. Í. Ìóðàâüåâ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, íå ïîäïèñàëè ïðîòîêîë ýòîãî çàñåäàíèÿ êîìèòåòà. Ðàáîòà íàä 
ïðîåêòàìè áûëà çàêîí÷åíà äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ îäíîâðåìåííî ñ çàâåð-
øåíèåì â ÌÃÈ ïðîåêòèðîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñ-
òâåííûõ êðåñòüÿí. Îáà ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû èìïå-
ðàòîðó â îêòÿáðå 1861 ã. ñ ðàçíèöåé â 10 äíåé: 17 îêòÿáðÿ — ïðîåêò 
«Î ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. î âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé 
çàâèñèìîñòè êðåñòüÿíàõ ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿíàì» è 27 îêòÿáðÿ — 
ïðîåêò «Îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ èìå-
íèé ïðèìåíèòåëüíî ê íà÷àëàì Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.»46 Ýòè 
çàêîíîïðîåêòû îáúåäèíÿëèñü îäíîé êîíöåïöèåé, îñíîâû êîòîðîé áûëè 
ðàçðàáîòàíû Ì. Í. Ìóðàâüåâûì åùå â 1858–1860 ãã. Â íàñòîÿùåé ðàáîòå 
ìû ðàññìîòðèì ïîäðîáíåå òîëüêî ñîäåðæàíèå âòîðîãî «ïàêåòà» — çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ìèíèñòåðñòâà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà î ðåôîðìè-
ðîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà «êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ 
èìåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê íà÷àëàì Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.».

Ýòîò çàêîíîïðîåêò ñîñòîÿë èç òðåõ ÷àñòåé: «Ïîëîæåíèÿ î ñåëüñêîì óñ-
òðîéñòâå è âîîáùå óïðàâëåíèè êðåñòüÿíàìè, âîäâîðåííûìè íà çåìëÿõ ãî-
ñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ èìåíèé»; «Ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëüíîì 
óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà çåìëÿõ èìåíèé ãîñóäàðåâûõ, äâîð-
öîâûõ è óäåëüíûõ»; «Ïîëîæåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè â ñîáñòâåííîñòü êðåñ-
òüÿíàìè, âîäâîðåííûìè íà çåìëÿõ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ 
èìåíèé, çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ â èõ ïîëüçîâàíèå». Â ñîïðîâîäèòåëüíîé 
çàïèñêå ïðè ïðåäñòàâëåíèè ýòèõ ìàòåðèàëîâ èìïåðàòîðó ìèíèñòð 
Â. Ô. Àäëåðáåðã è ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïîä-
÷åðêíóëè ñâîå îòíîøåíèå ê ñòàòóñó óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè: «Óäåëüíûå 

èìåíèÿ, îòäåëåííûå èç îáùåé ìàññû ãîñóäàðñòâåííûõ âëàäåíèé â îñîáîå 
óïðàâëåíèå, ïîëó÷èëè õàðàêòåð èìåíèé ñìåøàííûõ; îíè ñóòü ãîñóäàðñòâåí-
íûå â ïîðÿäêå ñâîåãî óïðàâëåíèÿ è ïîìåùè÷üè â ïîçåìåëüíîì è õîçÿéñ-
òâåííîì îòíîøåíèÿõ»47. Ìîäåðíèçàöèÿ îòíîøåíèé êðåñòüÿí, íàñåëÿþ-
ùèõ ýòè çåìëè, è óïðàâëÿþùåãî êîðîííîãî îðãàíà â ñîñòàâå ìèíèñòåðñòâà 
äâîðà, ïî çàìûñëó àâòîðîâ ïðîåêòîâ, äîëæíà áûëà çàòðîíóòü îáà àñïåêòà 
óêàçàííîãî äâîéñòâåííîãî ñòàòóñà — êàê àäìèíèñòðàòèâíûé, òàê è ïîçå-
ìåëüíûé, îïðåäåëÿâøèéñÿ êàê «ïîìåùè÷èé». Ïîñêîëüêó óäåëüíûå êðåñ-
òüÿíå ïî çàêîíó ê îñåíè 1861 ã. óæå îáëàäàëè ñâîáîäîé, ìàêñèìàëüíî äî-
ïóñòèìîé ñîñëîâíûì ïðàâîì, ðå÷ü ìîãëà èäòè òîëüêî î âûâåäåíèè ýòèõ 
îòíîøåíèé çà ðàìêè òðàäèöèîííûõ «îáÿçàííûõ» îòíîøåíèé ôåîäàëüíîãî 
òèïà, î ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ êðåñòüÿí ïå-
ðåéòè èç ñîñòîÿíèÿ óñëîâíûõ îáÿçàííûõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé â ïðàâîâîå 
ñîñòîÿíèå èíäèâèäóàëüíûõ ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ áóðæóàç-
íîãî òèïà. Ìèíèñòðû ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî äàëåêî íå âñå êðåñòüÿíñ-
òâî ñìîæåò è çàõî÷åò ñîâåðøèòü ýòîò ïåðåõîä, è áûëè óâåðåíû â òîì, ÷òî 
ðåãóëèðîâàíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñîõðàíèâøèõñÿ îáùèíàõ áóäåò ïî-
ïðåæíåìó àêòóàëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâà, íî ïðèìåò íîâûå, áîëåå ñîâðåìåí-
íûå ôîðìû (êàäàñòð, ìåæåâàíèå, îöåíêà, íàëîãîîáëîæåíèå, ðàçâèòèå äî-
ãîâîðíîé ïðàêòèêè è ïðî÷.).

Â ñâÿçè ñ ýòèì äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ áûëè ñïðîåêòèðîâàíû òàêèå èç-
ìåíåíèÿ â ñåëüñêîì óñòðîéñòâå è óïðàâëåíèè óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè, 
êîòîðûå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîåêòîâ, ìîãëè äî îáúåäèíåíèÿ âñåõ ãðóïï 
êðåñòüÿíñòâà ïîä îáùèì óïðàâëåíèåì ñîõðàíèòü ñóùåñòâóþùèé àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê è óðîâåíü æèçíè óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Â ñîïðîâîäè-
òåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòàì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü 
ñåëüñêîãî è êîðîííîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðåâûìè, äâîðöîâûìè è óäåëü-
íûìè êðåñòüÿíàìè â ãëàâíûõ ÷åðòàõ áëèçêà ñèñòåìå, óòâåðæäåííîé äëÿ 
áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ (ðàçäåëåíèå íà 
ñåëüñêèå îáùåñòâà è âîëîñòè, ò. å. ïðèêàçû; âûáîðíûé ïðèíöèï çàìåùå-
íèÿ ñåëüñêèõ è ïðèêàçíûõ äîëæíîñòåé; íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíñòèòóòîâ ñåëüñêîãî è ïðèêàçíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ïðî÷.). Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî îòñóòñòâèå ó óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí îñîáîãî êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ (âîëîñòíîãî ñóäà), 
ôóíêöèè êîòîðîãî èñïîëíÿþò ïðèêàçû èëè «äîáðîñîâåñòíûå» âûáîðíûå 
êðåñòüÿíàìè ñóäüè48.

Ìèíèñòðû Àäëåðáåðã è Ìóðàâüåâ ïðåäëàãàëè äî ïîäãîòîâêè óñëîâèé 
äëÿ ñëèÿíèÿ êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèÿ «â îäíî óïðàâëåíèå» íà ïåðèîä «âû-
ðàâíèâàíèÿ» ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ãðóïï 
êðåñòüÿíñòâà «ïîä÷èíèòü» êîðîííûõ êðåñòüÿí «òîìó æå óñòðîéñòâó è óï-
ðàâëåíèþ, êîòîðîå óñòàíîâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí»49. Î òîì, 
êàêèì ìèíèñòð ãîñèìóùåñòâ ïðåäñòàâëÿë ýòî «óñòðîéñòâî», îí ïèñàë èì-
ïåðàòîðó 17 îêòÿáðÿ 1861 ã. â ñîïðîâîäèòåëüíîé çàïèñêå ê ïàêåòó çàêîíî-
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ïðîåêòîâ î ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñ-
òüÿíàì. Çäåñü âíîâü çâó÷àëà ãëàâíàÿ ìûñëü, ïðîâîäèâøàÿñÿ èì ñ 1857 ã., î 
òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ è þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíû «áûòà» ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí ìîãóò òîëüêî òîãäà ïîäâåðãíóòüñÿ óíèôèêàöèè ñ ïîëîæåíè-
åì áûâøèõ êðåïîñòíûõ, êîãäà äëÿ ýòîãî áóäóò ñîçäàíû îñíîâû, «íà êîèõ 
äîëæíî ñîâåðøèòüñÿ ñëèòèå âñåãî ñâîáîäíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, — êîã-
äà íàñåëåíèå ýòî áóäåò ñîñòîÿòü íå èç îòäåëüíûõ ñîñëîâèé, ïîëüçóþùèõñÿ 
îòëè÷íûìè îäíî îò äðóãîãî ïðàâàìè, è íåñóùèõ ñòîëü æå ðàçëè÷íûå îáÿçàí-
íîñòè, íî íàïðîòèâ, êîãäà îáùåñòâà èëè âîëîñòè áóäóò âûðàæàòü ñîáîþ îä-
íîðîäíûå ïî íàñåëåíèþ òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ çà-
êëþ÷àëèñü áû îáûâàòåëè îäíèõ è òåõ æå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (âûäåëåíî 
íàìè. — Í. Ä.), — êîãäà, íàêîíåö, ñ ýòîé öåëüþ áóäóò ó÷ðåæäåíû óåçäíûå 
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå Óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì ñîñëîâèåì è îá-
ùèå äëÿ âñåõ ñóäû è ðàñïðàâû, äî óñòàíîâëåíèÿ êîòîðûõ è ñîîòâåòñòâåííîãî 
íîâîìó ïîðÿäêó óñòðîéñòâà ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ âñÿêîå ñëèòèå áûëî áû 
ïðåæäåâðåìåííî è ïîòîìó íåîñóùåñòâèìî íà ïðî÷íûõ îñíîâàíèÿõ (âûäåëåíî 
íàìè. — Í. Ä.)»50. Â ýòèõ ñëîâàõ Ìóðàâüåâà ñëûøèòñÿ íàïîìèíàíèå î ïðî-
åêòå ïåðåõîäà ê «âñåñîñëîâíîé âîëîñòè» ñ åäèíûì «ïîçåìåëüíûì îêðó-
ãîì», êîòîðûé îí âìåñòå ñ Àäëåðáåðãîì è Äîëãîðóêîâûì îòñòàèâàë â Ãëàâ-
íîì Êîìèòåòå ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó è Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå ïðè 
îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ, âûõîäÿùèõ èç êðåïîñò-
íîé çàâèñèìîñòè.

Ìóðàâüåâ ñ÷èòàë, ÷òî îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 
â ÷àñòè îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñòüÿ-
íàì, ðàâíî êàê è ê óäåëüíûì, êðàéíå íåçíà÷èòåëüíû, ïîñêîëüêó ýòè íîð-
ìû â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàèìñòâîâàíû èç äåéñòâîâàâøåãî Óñòàâà î áëàãî-
óñòðîéñòâå â êàçåííûõ ñåëåíèÿõ (ÑÇÐÈ. Ò. 12. ×. 2) è ïðàâèë 1858 ã. îá 
óïðîùåíèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè51. Îí îöåíèâàë 
ñîáñòâåííûå ïðîåêòû êàê ïåðåõîäíûå, êîòîðûå äîëæíû ïîäãîòîâèòü â êî-
ðîííîì ñåêòîðå óíèôèêàöèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà âñåãî êðåñòüÿíñêîãî íàñå-
ëåíèÿ èìïåðèè íà íîâûõ îáùåñîñëîâíûõ (îáùåãðàæäàíñêèõ) ïðèíöèïàõ.

Ìóðàâüåâ íå ðàçäåëÿë ñòðåìëåíèå èìïåðàòîðà è åãî áðàòà ïðîâåñòè îá-
ùóþ ðåôîðìó óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè íåâèäàííî áûñòðûìè òåìïàìè. Â 
ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ, ñîñòàâëåííûõ ïåðåä êîí÷èíîé â 1866 ã., îí ïèñàë, 
÷òî «ñðàçó ïîñëå èçäàíèÿ Ìàíèôåñòà 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. î ïðåêðàùåíèè 
êðåïîñòíîãî ïðàâà, Ãîñóäàðü íàñòàèâàë, ÷òîáû íåìåäëåííî áûëî ïåðåäàíî 
â îáùåå, íåóñòðîåííîå åùå ïîëîæåíèå ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, âñå óïðàâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, íå âçèðàÿ íà òî, ÷òî íå áûëî åùå íèêà-
êîãî óïðàâëåíèÿ ïîìåùè÷üèìè êðåñòüÿíàìè è íåèçâåñòíî áûëî, ÷åì 
îêîí÷èòñÿ ýòà ðåôîðìà. ß ñòàðàëñÿ óãîâàðèâàòü Ãîñóäàðÿ, ÷òîáû âûæäàòü, 
ïî êðàéíåé ìåðå, ãîä, ïîêà óâèäÿò ïîñëåäñòâèÿ ïðåêðàùåíèÿ êðåïîñòíîãî 
ïðàâà è óñòðîéñòâî óïðàâëåíèÿ ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé; íî Ãîñóäàðÿ ñòàðà-
ëèñü óâëå÷ü ê èñïîëíåíèþ èäåé óíè÷òîæåíèÿ âñÿêîãî ïîðÿäêà óïðàâëå-

íèÿ ñ ââåäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë… [è åìó] …óãîäíî áûëî, ÷òîáû 
íåïðåìåííî ãîñóäàðñòâåííûå êðåñòüÿíå áûëè ïåðåäàíû â îáùåå óïðàâëåíèå â 
ñåíòÿáðå 1861 ã. (Í. Ä.). Ê òîìó âðåìåíè ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ áûë ñîñòàâ-
ëåí, íî ÿ åùå ðàç óïðàøèâàë Ãîñóäàðÿ íå óâåëè÷èâàòü íåóñòðîéñòâà âíóò-
ðåííåãî óïðàâëåíèÿ ïðèáàâëåíèåì åùå 9-òè ìèëëèîíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êðåñòüÿí è âûæäàòü íåêîòîðîå âðåìÿ, ïîêà âïîëíå áóäóò âèäèìû ïîñëåäñ-
òâèÿ ðåôîðìû. Õîòÿ Ãîñóäàðü íà ýòî íå ñîãëàñèëñÿ, íî, ïî-âèäèìîìó, îá-
ñòîÿòåëüñòâà çàñòàâèëè åãî âîçäåðæàòüñÿ èñïîëíåíèåì ñâîåãî ïðåäïîëî-
æåíèÿ, è äåëî íå ïîëó÷èëî äàëüíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ»52.

Âñå, î ÷åì ïèñàë áûâøèé ìèíèñòð ãîñèìóùåñòâ ïðèìåíèòåëüíî ê çà-
êîíîïðîåêòó îò 17 îêòÿáðÿ 1861 ã., ìîæíî îòíåñòè è ê äðóãîìó åãî ïðîåê-
òó — îò 27 îêòÿáðÿ 1861 ã., ñîñòàâëåííîì äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
â óäåëüíîé äåðåâíå. Ýòèì ïðîåêòîì ìèíèñòåðñòâî äâîðà è äåïàðòàìåíò 
óäåëîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðåäëàãàëè îòìåíèòü íåêîòîðûå èçæèâøèå ñåáÿ 
ôóíêöèè óäåëüíîé ÷èíîâíîé àäìèíèñòðàöèè â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñ-
òâåííûõ êðåñòüÿí: ñîõðàíÿâøèåñÿ è ïîñëå 20 èþíÿ 1858 ã. ïðàâî óäåëüíûõ 
÷èíîâíèêîâ ïî æåëàíèþ êðåñòüÿí ðàññìàòðèâàòü èõ ãðàæäàíñêèå äåëà â 
ïîðÿäêå òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è îáÿçàííîñòè óäåëüíûõ ÷èíîâ-
íèêîâ (õîäàòàéñòâîâàòü ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì â îáùèõ êîðîííûõ ñóäàõ53, 
ïðîèçâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ î çëîóïîòðåáëåíèÿõ è áåñïîðÿäêàõ ïî âíóò-
ðåííåìó óäåëüíîìó óïðàâëåíèþ, íàçíà÷àòü «äåïóòàòîâ» ïðè äîçíàíèÿõ, 
ïðîâîäèìûõ çåìñêîé ïîëèöèåé ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì óäåëüíûõ è äâîðöî-
âûõ êðåñòüÿí54, íàçíà÷àòü êðåñòüÿíàì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå èñ-
ïðàâèòåëüíûå íàêàçàíèÿ è óäàëÿòü èõ ñ ìåñòà æèòåëüñòâà ïî íåïîñðåäñ-
òâåííûì ðàñïîðÿæåíèÿì óäåëüíîãî íà÷àëüñòâà55). Òàêèì îáðàçîì, 
ïðåäëàãàâøèåñÿ îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí áûëè ñâÿçàíû ñ èõ íîâîé ïîäñóäíîñòüþ ââîäèâøèìñÿ êðåñ-
òüÿíñêèì âîëîñòíûì ñóäàì è óïðàçäíåíèåì ïðåæíåé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè (ïîäâåäîìñòâåííîñòè).

Ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î ñåëüñêîì óñòðîéñòâå è âîîáùå óïðàâëåíèè êðåñ-
òüÿíàìè, âîäâîðåííûìè íà çåìëÿõ èìåíèé ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è 
óäåëüíûõ, ñîñòîÿë èç 4 ðàçäåëîâ, 14 ãëàâ è 208 ñòàòåé, áûë ïîäïèñàí 
Â. Ô. Àäëåðáåðãîì è Ì. Í. Ìóðàâüåâûì56. Îáùåå ñîäåðæàíèå ïðîåêòà îò-
ðàæàëî ïðîöåññ, ïðîòèâîïîëîæíûé îáîñîáëåíèþ êîðîííîãî âåäîìñòâà â 
ñèñòåìå îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî è ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðîèñ-
õîäèë â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ äåïàðòàìåíòà 
óäåëîâ â 1808 ã. Ïåðâûé ðàçäåë ïîñâÿùàëñÿ ñîñëîâíûì è èìóùåñòâåííûì 
ïðàâàì êðåñòüÿí. Ñòàòüÿ 1 ïðîâîçãëàøàëà, ÷òî â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé 
«êðåñòüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ èìåíèé ê ñëèÿíèþ â îäíî 
îáùåå ñ ïðî÷èì ñåëüñêèì íàñåëåíèåì âåäîìñòâî, óïðàçäíÿåòñÿ ñóùåñòâó-
þùåå íûíå â Óäåëüíûõ êîíòîðàõ ñîñðåäîòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî è 
ñóäåáíî-ïîëèöåéñêîãî óïðàâëåíèÿ îçíà÷åííûìè êðåñòüÿíàìè, è çà òåì 
óäåëüíûå êîíòîðû ïðåîáðàçóþòñÿ â õîçÿéñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ»57. ×òî êà-
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ñàåòñÿ ëè÷íûõ, èìóùåñòâåííûõ è ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ êðåñ-
òüÿí, ïðîåêò âîñïðîèçâîäèë óæå äåéñòâóþùèå íîðìû ðàíåå ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ, êîòîðûìè êîðîííûå êðåñòüÿíå áûëè óðàâíåíû â ïðàâîâîì ñòàòóñå 
«ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé».

Âòîðîé ðàçäåë ïðîåêòà áûë ïîñâÿùåí îðãàíèçàöèè ñåëüñêèõ îáùåñòâ è 
âîëîñòåé. Ñòàòüÿ 20 ïðåäóñìàòðèâàëà ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñåëüñêèõ 
îáùåñòâ è ïðåîáðàçîâàíèå ïðèêàçîâ è èõ îòäåëåíèé â âîëîñòè. Â öåëîì è 
â ýòîé ÷àñòè ïðîåêòà êîðîííûì êðåñòüÿíàì ïðåäîñòàâëÿëèñü òå æå ïðàâà, 
êîòîðûìè îíè óæå ïîëüçîâàëèñü. Íîâåëëû ýòîãî ðàçäåëà ïðîåêòà áûëè 
íàïðàâëåíû íà ïðèäàíèå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè «îáùåñòâåííîìó 
óïðàâëåíèþ», äåéñòâîâàâøåìó ó óäåëüíûõ êðåñòüÿí, êàê òîãî òðåáîâàëè 
Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ, è îòñòðàíåíèåì óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ îò ðóêî-
âîäñòâà ñåëüñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì. Òàê ñîãëàñíî ñò. 53–59 âîëîñòíîìó 
ãîëîâå, ëèøåííîìó ðóêîâîäñòâà ñî ñòîðîíû êîðîííîãî âåäîìñòâà, ïîðó-
÷àëîñü íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè óåçäíîé çåìñêîé ïîëè-
öèè, óåçäíûì êàçíà÷åéñòâîì, óäåëüíûì íà÷àëüñòâîì (ïî çåìåëüíûì âîï-
ðîñàì),  ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëåì. Ìèðîâîé ïîñðåäíèê âûñòóïàë äëÿ íåãî 
âûñøåé èíñòàíöèåé, íî íå ÿâëÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäèòåëåì. 
Òàêîé ïîðÿäîê «ïîäâåäîìñòâåííîñòè» (òî÷íåå, åãî îòñóòñòâèå) áûë çà-
êðåïëåí Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.

Ðàçäåë 3  ïðåäóñìàòðèâàë èçìåíåíèå ïîðÿäêà óïëàòû êðåñòüÿíàìè êà-
çåííûõ, çåìñêèõ è ìèðñêèõ ïîâèííîñòåé. Åñëè ðàíüøå êàçåííûå è ÷àñ-
òè÷íî çåìñêèå ïîâèííîñòè âûïëà÷èâàëèñü â êàçíó óäåëüíûìè êîíòîðàìè 
ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóìì èç âíåñåííîãî êðåñòüÿíàìè ïî-
çåìåëüíîãî ñáîðà, òî òåïåðü, â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì ñàìîãî ñáîðà, ïðîåêò 
ïðåäïîëàãàë âîçëîæèòü óïëàòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîäóøíîé ïîäàòè (95 êîï. 
ñ ð. ä.) è çåìñêèõ ñáîðîâ ëè÷íî íà êðåñòüÿí. Ðàíåå äåïàðòàìåíò âûïëà÷è-
âàë èç ïîçåìåëüíîãî ñáîðà ÷àñòü çåìñêèõ ïîâèííîñòåé ïî 14 êîï. ñ ð. ä., íå 
âçèìàÿ èõ ñ êðåñòüÿí íåïîñðåäñòâåííî, à ïåðåâîäÿ â êàçíà÷åéñòâî èç ñîâî-
êóïíûõ óäåëüíûõ äîõîäîâ. Ïîäîáíàÿ «çàáîòà» î êðåñòüÿíàõ êîìïåíñèðî-
âàëàñü çàêðåïëåíèåì çà íèìè ðÿäà îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ «îáùå-
ñòâåííûõ çàïàøåê», îõðàíå óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè.  Íà ñàìîì äåëå 
óäåëüíîìó âåäîìñòâó áûëî ïðîùå ðåãóëÿðíî ïåðå÷èñëÿòü â êàçíà÷åéñòâî 
îáùèå ñóììû, ÷åì ñîáèðàòü èõ ñ êðåñòüÿí ïî îòäåëüíîñòè. Ïðè ðàçãðàíè-
÷åíèè èìóùåñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ êîðîííîãî âåäîìñòâà è 
êðåñòüÿí òàêîé ïîðÿäîê òðåáîâàë èçìåíåíèÿ, è âåäîìñòâî ðåøèëî ñîõðà-
íèòü 14-êîïåå÷íûé ñáîð ñ êðåñòüÿí, íî íå ïåðå÷èñëÿòü åãî â êàçíó â êà-
÷åñòâå çåìñêîé ïîâèííîñòè, à ïðèíèìàòü â óäåëüíûé äîõîä58.

×åòâåðòûé ðàçäåë ïðîåêòà ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàë îðãàíèçàöèþ 
óïðàâëåíèÿ êîðîííûìè êðåñòüÿíàìè íà óåçäíîì è ãóáåðíñêîì óðîâíÿõ. 
Íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ è â ñâÿçè ñ ïðåîáðàçîâàíèåì óäåëü-
íûõ êîíòîð «â õîçÿéñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ áëèæàéøåå çàâåäîâàíèå êðåñ-
òüÿíàìè â ïðåäåëàõ ðàñïîðÿäèòåëüíîé, ñóäåáíî-ïîëèöåéñêîé è èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè» â óåçäå ïåðåäàâàëîñü «ìèðîâûì ïîñðåäíèêàì, ìèðîâûì 
ñúåçäàì è çåìñêîé ïîëèöèè» (ñò. 173). Îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî 
ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ íà óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è 
ãîñóäàðåâûõ çåìëÿõ (ñò. 174). Â ýòîé ÷àñòè ïðîåêò ñóùåñòâåííî îòêëîíÿëñÿ 
îò Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ. Óäåëüíîå âåäîìñòâî âñåãäà îòëè÷àëîñü òùà-
òåëüíûì ïîäáîðîì êàäðîâ óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, è äî ïåðåäà÷è óäåëüíûõ, 
äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ êðåñòüÿí â îáùåå ãóáåðíñêîå óïðàâëåíèå âûáîð 
ãóáåðíàòîðàìè êàíäèäàòóð ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ òàêæå ïðåäëàãàëîñü ñî-
ãëàñîâûâàòü ñ íà÷àëüíèêàìè óäåëüíûõ êîíòîð è óòâåðæäàòü ðåøåíèåì ìè-
íèñòðà èìïåðàòîðñêîãî äâîðà59.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ îáúÿâëÿëñÿ «ðàçáîð ïîçå-
ìåëüíûõ ñïîðîâ è æàëîá, âîçíèêàþùèõ ìåæäó êðåñòüÿíàìè è âîîáùå ðàç-
ðåøåíèå âñÿêèõ èñêîâ ãðàæäàíñêèõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îáå ñïîðÿùèå 
ñòîðîíû  îáðàòÿòñÿ ê ïîñðåäíèêó ñ ïðîñüáîé î ðåøåíèè èõ äåëà ïî ñîâåñ-
òè», ò. å. ïðîåêò äîïóñêàë äåéñòâèÿ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ òîëüêî êàê òðå-
òåéñêèõ ñóäåé è òîëüêî â îòíîøåíèÿõ ìåæäó êðåñòüÿíàìè! Åñëè ñòîðîíîé 
â ñïîðå âûñòóïàëî óäåëüíîå âåäîìñòâî, òî äåëî ñ÷èòàëîñü  ïîäñóäíûì íå 
ìèðîâîìó ïîñðåäíèêó, à îáùèì (êîðîííûì) ñóäàì èìïåðèè. Áîëåå òîãî, 
ïðîåêò íå ïîçâîëÿë ìèðîâîìó ïîñðåäíèêó âìåøèâàòüñÿ â ñïîðû î ñîáñ-
òâåííîñòè íà çåìëþ, íàõîäèâøóþñÿ â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí 
(òàêèå äåëà âïëîòü äî âûêóïà óãîäèé áûëè îòíåñåíû ê þðèñäèêöèè îáùèõ 
ñóäîâ); ðàññìàòðèâàòü äåëà î íàäåëåíèè êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ çåìëÿìè 
óäåëüíîãî è äâîðöîâîãî âåäîìñòâ, à «â ñëó÷àå ìîãóùèõ âîçíèêíóòü ïðè 
ýòîì íåäîðàçóìåíèé, ñïîðîâ èëè æàëîá êðåñòüÿíå çàÿâëÿþò ñâîè ïðåòåí-
çèè â ïîðÿäêå ïîñòåïåííîñòè â ïîäëåæàùèõ èíñòàíöèÿõ óäåëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ». Ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ êàê äâîðÿíñêèõ ñîñëîâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
êîðîííîå âåäîìñòâî íå æåëàëî äîïóñêàòü ê ðåãóëèðîâàíèþ çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ íà ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, îñòàâëÿÿ èì ôóíêöèè ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîá (çà èñêëþ÷åíèåì ïîçåìåëüíûõ âîïðîñîâ), êîíòðîëÿ äåéñòâèé 
äîëæíîñòíûõ ëèö êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ êðåñòüÿíà-
ìè ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, ïðàâèë õðàíåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ìèðñêèõ 
ôîíäîâ, õëåáíûõ çàïàñîâ, âåäåíèÿ ñ÷åòîâ è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè (ñò. 26, 
ïðèì. 4), à òàêæå èñïîëíÿòü èíûå ôóíêöèè, îïðåäåëÿåìûå Ïîëîæåíèåì.

Ê êîìïåòåíöèè ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ îòíîñèëîñü ðàññìîòðåíèå æà-
ëîá «íà êðåñòüÿíñêèå îáùåñòâà è îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå», ïîäàííûõ 
åìó «ïîñòîðîííèìè ëèöàìè»; ðàññìîòðåíèå æàëîá êðåñòüÿí íà äåéñòâèÿ 
ñåëüñêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; ïîäòâåðæäåíèå âûäà÷è «äîâåðåííîñòè ñåëü-
ñêèõ îáùåñòâ è êðåñòüÿí íà õîäàòàéñòâî ïî èõ äåëàì»; ðàññìîòðåíèå äåë 
«ïî èçáðàíèþ äîëæíîñòíûõ ëèö ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî óïðàâëåíèé» è èõ 
íàêàçàíèþ ïî æàëîáàì íà èõ äåéñòâèÿ è íàðóøåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Ïðîåêò îïðåäåëÿë ìåðû íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìèðîâûå ïî-
ñðåäíèêè ìîãëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü åäèíîëè÷íî ê âûáîðíûì 
äîëæíîñòíûì ëèöàì ñåëüñêîãî óïðàâëåíèÿ: çà ìàëîâàæíûå äîëæíîñòíûå 
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ïðîñòóïêè — çàìå÷àíèå, âûãîâîð, äåíåæíûé øòðàô äî 5 ðóá., àðåñò äî 7 
äíåé; çà áîëåå ñåðüåçíûå äîëæíîñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñåëüñêèõ ñòàðîñò 
è ïîìîùíèêîâ âîëîñòíûõ ãîëîâ âðåìåííî îòñòðàíÿòü îò èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé èëè îêîí÷àòåëüíî îòðåøàòü îò äîëæíîñòè (ïîñëå óòâåðæäåíèÿ 
ðåøåíèÿ ãóáåðíàòîðîì); çà íàêîïëåíèå ñåëüñêèì îáùåñòâîì äîëãîâ ïî 
ïîçåìåëüíîìó îáðîêó è ïîâèííîñòÿì îòñòðàíÿòü îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è íàçíà÷àòü íîâûõ ïî ñâîåìó óñìîò-
ðåíèþ (ï. 6 ñò. 174)60.

Â àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêóþ þðèñäèêöèþ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ 
ïðîåêò âêëþ÷àë ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ î íàéìå çåìëåâëàäåëüöàìè êðåñòüÿí 
íà ðàáîòû, î ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî óùåðáà óäåëó è êðåñòüÿíàì 
(ïîòðàâàõ ïîëåé, ëóãîâ è èíûõ óãîäèé, íåçàêîííûõ ïîðóáêàõ â ëåñàõ óäåëü-
íîãî è äâîðöîâîãî âåäîìñòâ) è îïðåäåëÿë ìåðû íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìèðî-
âîé ïîñðåäíèê ìîã ïðàâî ïðè ýòîì ïðèìåíèòü ëè÷íî â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïîðÿäêå. Îáùèì ïðàâèëîì ÿâëÿëîñü îêîí÷àòåëüíîå ðàçðåøåíèå èì òåõ 
äåë, öåíà èñêà ïî êîòîðûì íå ïðåâûøàëà 30 ðóá. (öåíà èñêà óñòàíàâëèâà-
ëàñü ïî çàÿâëåíèþ èñòöà). Â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì äåëà è ïðè÷èíåí-
íûì óùåðáîì â îòíîøåíèè «ëèö âñåõ ñîñëîâèé» ìèðîâîé ïîñðåäíèê ìîã 
òðåáîâàòü âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, øòðàôà â ðàçìåðå äî 5 ðóá., 
à çà ëåñíûå ïîðóáêè ïðèìåíÿòü ñàíêöèè, îïðåäåëåííûå Ëåñíûì óñòàâîì. 
Â îòíîøåíèè ëèö ïîäàòíîãî ñîñòîÿíèÿ îí ìîã íàçíà÷èòü îáùåñòâåííûå 
ðàáîòû äî 6 äíåé, àðåñò äî 7 äíåé èëè íàêàçàíèå ðîçãàìè äî 20 óäàðîâ (ñò. 
175, 176). Ñò. 177 çàïðåùàëà ìèðîâûì ïîñðåäíèêàì ðàññìàòðèâàòü äåëà, 
îòíîñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè «îáùåñòâåííûõ êðåñòüÿíñêèõ âëàñòåé» (îð-
ãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ), à ñò. 178 —  äåëà, â êîòîðûõ èìåþò ìåñòî åãî ëè÷-
íûå èíòåðåñû èëè èíòåðåñû åãî ðîäñòâåííèêîâ ïî ïðÿìîé íèñõîäÿùåé è 
âîñõîäÿùåé ëèíèÿì, à òàêæå åãî ñóïðóãè, ðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð, âñåõ 
ëèö, ñîñòîÿùèõ ñ íèì â ñâîéñòâå äî âòîðîé ñòåïåíè, óñûíîâëåííûõ èì 
«ïðèåìûøåé», ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì — 
íî åñëè îäíîé èç ñòîðîí áóäåò çàÿâëåí îòâîä ìèðîâîìó ïî âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûì îñíîâàíèÿì. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ äåëî äîëæåí ðàññìàòðèâàòü êàíäèäàò 
â ìèðîâûå ïîñðåäíèêè èëè ïîñðåäíèê ñîñåäíåãî ó÷àñòêà â ïîðÿäêå, îïðå-
äåëåííîì Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ.

Âòîðîé èíñòàíöèåé íîâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÿâëÿëèñü ìèðîâûå 
ñúåçäû (ñúåçäû ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ), ïîðÿäîê ðàáîòû êîòîðûõ îïðå-
äåëÿëñÿ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Ïðîåêò îïðåäåëÿë êîìïåòåíöèþ 
ñúåçäîâ ðàññìîòðåíèåì æàëîá êðåñòüÿí íà âîëîñòíûå ñõîäû è âîëîñòíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëåíèé ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî æàëîáàì 
êðåñòüÿí íà íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ êðåñòüÿí ïðè èõ âûõîäå èç 
ñåëüñêèõ îáùåñòâ è æàëîáàì êðåñòüÿíñêèõ îáùåñòâ íà íåïðàâèëüíóþ 
âûäà÷ó óâîëüíèòåëüíûõ ñâèäåòåëüñòâ (ñò. 180, 181). Â ÷àñòè ïîëíîìî÷èé 
çåìñêîé ïîëèöèè ïðîåêò îòñûëàë ê îáùèì íîðìàì Ò. 2 Ñâîäà çàêîíîâ 
(Ñò. 2538–2798).

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèì îáúåìîì ïîëíîìî÷èé óäåëü-
íîãî âåäîìñòâà â îòíîøåíèè êðåñòüÿí, óñòàíîâëåííûì Ñâîäàìè çàêîíîâ 
è óäåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ðàíåå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü ìèðîâûõ ïî-
ñðåäíèêîâ íàä êðåñòüÿíàìè áûëà ñóùåñòâåííî ñîêðàùåíà è, â îñíîâíîì, 
ñîîòâåòñòâîâàëà ñòàòóñó ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ, óñòàíîâëåííîìó Ïîëîæå-
íèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì ñôåðû ïîçåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ îñòàâàëîñü çà äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ). Àâòî-
ðû ïðîåêòà, îñòàâèëè èì òîëüêî ôóíêöèþ êîíòðîëÿ êðåñòüÿíñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå íàäåëèëè ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ðåàëüíûìè ðû÷à-
ãàìè âîçäåéñòâèÿ íà êðåñòüÿí â ïîäàòíîé ñôåðå. Ñîãëàñíî ñò. 153–160 
ïðîåêòà, ýòà ôóíêöèÿ ïåðåõîäèëà  ãóáåðíñêîìó ïðàâëåíèþ, íî ï. 3 ñò. 190 
óñòàíàâëèâàë, ÷òî åñëè óêàçàííûõ ìåð áóäåò íåäîñòàòî÷íî, òî ñàìà óäåëü-
íàÿ êîíòîðà äîëæíà íàïðàâèòü â ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ïðåäëîæåíèÿ î 
ñïîñîáàõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåäîèìîê. Ïðîåêò òàêæå îáÿçûâàë 
óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ âî âðåìÿ ðàçúåçäîâ «ïî èìåíèÿì» âûÿñíÿòü, íà-
ñêîëüêî ïîëíî ïîñòóïàåò ïîçåìåëüíûé îáðîê (ñò. 190, ï. 3). Î÷åâèäíî, ÷òî 
òàêèå íîðìû ìîãëè áûòü ïðîäèêòîâàíû òîëüêî áîëüøèìè ñîìíåíèÿìè 
ðóêîâîäèòåëåé êîðîííûõ îðãàíîâ â âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ïðè íîâîé 
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå îáùåé óïðàâëÿåìîñòè êîðîííîé äåðåâíåé è 
ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà áåçäîèìî÷íîãî ñáîðà íàëîãîâ ñ êîðîííûõ êðåñ-
òüÿí. Ìèðîâûå ïîñðåäíèêè íå ìîãëè çàìåíèòü ñîáîé àäìèíèñòðàòèâíûå 
èíñòèòóòû  êîðîííîãî óïðàâëåíèÿ â óäåëüíîé äåðåâíå, à îáúåì è õàðàêòåð 
èõ âëàñòè — ñðàâíèòüñÿ ñ ïðåæíèìè ïîëíîìî÷èÿìè ýòèõ îðãàíîâ. Åñëè â 
ïîìåùè÷üåé äåðåâíå ýòîò èíñòèòóò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæåí áûë äåéñ-
òâîâàòü â ýòîé ñôåðå ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íî ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñ-
òâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâ), â îòëè÷èå îò «ïàðòèè ëèáå-
ðàëüíîé áþðîêðàòèè», íå ìîãëè ñîãëàñèòüñÿ èñïîëíÿòü ðîëü ÷àñòíîãî 
ëèöà (ïîìåùèêà).

Ìíîãî÷èñëåííûå îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ðàíåå âûïîëíÿëè óäåëüíûå 
êîíòîðû, â õîäå ïëàíèðóåìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû äîëæíû áûëè 
ïåðåéòè íà ãóáåðíñêèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè.  Ìèíèñòåðñòâî 
äâîðà è äåïàðòàìåíò óäåëîâ îñòàâëÿëè îðãàíàì óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ãó-
áåðíèÿõ òîëüêî ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ åæåãîäíûì ðàñ÷åòîì óäåëüíîãî îá-
ðîêà çà ïðåäîñòàâëåííûå â ïîñòîÿííîå ïîëüçîâàíèå êðåñòüÿíàì çåìëè è 
ïîñòóïëåíèåì âûêóïíûõ ïëàòåæåé. Ïî åæåãîäíûì «îêëàäíûì ðàñïèñàíè-
ÿì» êîíòîðû äîëæíû áûëè ñîñòàâëÿòü îêëàäíûå ëèñòû ïî êàæäîìó ñåëü-
ñêîìó îáùåñòâó, âêëþ÷àÿ èõ çàäîëæåííîñòü ïåðåä óäåëüíûì âåäîìñòâîì, 
è ÷åðåç ãóáåðíñêèå ïðàâëåíèÿ íàïðàâëÿòü èõ íà ìåñòà (ñò. 190, ï. 1, 2). 
Êðîìå òîãî, ñò. 199 ïðîåêòà  óñòàíàâëèâàëà íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ óäåëü-
íûõ êîíòîð â ðàññìîòðåíèè ëþáûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óäåëüíûìè çå-
ìåëüíûìè íàëîãàìè è ïîâèííîñòÿìè â ñòðîèòåëüíîé è äîðîæíîé êîìèñ-
ñèÿõ,  êîìèòåòå î çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ è ïðî÷. Â ñò. 183 ïåðå÷èñëÿëèñü 
îðãàíû ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ïåðåäàâàëèñü ïîëíîìî÷èÿ êîí-
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òîð ïîñëå èõ ïðåîáðàçîâàíèÿ â îðãàíû òîëüêî õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
óäåëüíûì èìóùåñòâîì: ãóáåðíñêîå ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì ïðèñóòñòâèå, 
ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå, êàçåííàÿ ïàëàòà, ãóáåðíñêàÿ ñòðîèòåëüíàÿ è äî-
ðîæíàÿ êîìèññèÿ, îñîáîå ïðèñóòñòâèå î çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ, êîìèññèÿ 
íàðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, âðà÷åáíàÿ êîìèññèÿ61.

Ïîëîæåíèå 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ïî êðåñòüÿíñêèì 
äåëàì ó÷ðåæäåíèÿõ îòíåñëî ê êîìïåòåíöèè ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâèé ðàñ-
ñìîòðåíèå æàëîá íà äåéñòâèÿ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ è óåçäíûõ ìèðîâûõ 
ñúåçäîâ, ðàññìîòðåíèå è óòâåðæäåíèå äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó 
ïîìåùèêàìè è êðåñòüÿíàìè, óòâåðæäåíèå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óñòàâíûõ 
ãðàìîò, ðàñïîðÿäèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî ââåäåíèþ íîâûõ Ïîëîæåíèé (ðàç-
äåëåíèå ïîìåùè÷üèõ ñåëåíèé íà âîëîñòè, ñîñòàâëåíèå óðî÷íîãî ïîëîæå-
íèÿ äëÿ ñåëüñêèõ ðàáîò, ðàçãðàíè÷åíèå ìåñòíîñòåé è ò. ï.). Ïðîåêò ìèíèñ-
òåðñòâà äâîðà â öåëîì ïîâòîðÿë ýòîò ïåðå÷åíü, óòî÷íÿÿ, ÷òî ãóáåðíñêîå 
ïðèñóòñòâèå äîëæíî òàêæå îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ çåìåëüíîé ðåôîðìû 
íà êîðîííûõ çåìëÿõ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óäåëüíûìè êîíòîðàìè è óòâåðæ-
äàòü ïðåäñòàâëåííûå ìèðîâûìè ïîñðåäíèêàìè ìèðñêèå ïðèãîâîðû îá 
óäàëåíèè êðåñòüÿí èç îáùåñòâ è ïðåäîñòàâëåíèþ èõ â ðàñïîðÿæåíèå ïðà-
âèòåëüñòâà (ñò. 185). Çàêîí íå óñòàíàâëèâàë âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèé ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâèé62.

Ïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà ïîäðîáíî ïåðå÷èñëÿë ôóíêöèè, êîòîðûå 
âåäîìñòâî ïåðåäàâàëî ñîîòâåòñòâóþùèì ãóáåðíñêèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ. 
Íà èõ ñâîäíûé ïåðå÷åíü ñîñòàâèòåëè çàêîíîïðîåêòà îòâåëè çàêëþ÷èòåëü-
íûå 24 ñòàòüè Ïîëîæåíèÿ (ñò. 184–208). Ïðèâåäåì òîëüêî íåêîòîðûå ôóíê-
öèè, êîòîðûå óäåëüíîå âåäîìñòâî ïðåäïîëàãàëî ïåðåäàòü íà óðîâåíü ãó-
áåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, ãóáåðíñêèì ïðàâëåíèÿì íà òåððèòîðèè 
óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ çåìåëü ïåðåäàâàëèñü: ñòàòèñòè÷åñêèé 
ó÷åò íàñåëåíèÿ; ðàññûëêà â ñåëåíèÿ îêëàäíûõ ëèñòîâ ïî çåìñêèì ïîâèí-
íîñòÿì; ðàñïîðÿæåíèÿ î ïîäãîòîâêå è ðàññûëêå ïîäàòíûõ òåòðàäåé è áëàí-
êîâ ïëàòåæíûõ êíèæåê; îáùèé êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ ïîäàòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ïî êàçåííûì è çåìñêèì ñáîðàì; çàâåäûâàíèå âñïîìîãàòåëüíûì 
êàïèòàëîì îòñòàâíûõ íèæíèõ ÷èíîâ, ñòðàõîâûìè ïëàòåæàìè è ïðî÷. ñáî-
ðàìè, êàïèòàëàìè ñåëüñêèõ è ññóäíûõ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ áàíêîâ íà 
ïðàâàõ óäåëüíûõ êîíòîð; îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ êðåñòüÿí ïðè ñîñòàâëåíèè 
äîðîæíûõ ó÷àñòêîâ è ïðèïèñêå ê íèì ñåëåíèé; óïðàâëåíèå äîðîæíîé ïî-
âèííîñòüþ êîðîííûõ êðåñòüÿí (ñ çàìåíîé åå íàòóðàëüíîé ôîðìû äåíåæ-
íîé); óïðàâëåíèå «âðà÷åáíûì áëàãîóñòðîéñòâîì»; âîïðîñû ïåðåñåëåíèÿ 
êðåñòüÿí (ïî àíàëîãèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êðåñòüÿíàìè), îðãàíèçàöèè íî-
âûõ ÿðìàðîê, áàçàðîâ, ïðèñòàíåé, äåëà îá èçìåíåíèè ñòàòóñà ïîñåëåíèé (èç 
ñåëåíèé â ïîñàäû è ãîðîäà); äåëà â àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêîé ñôåðå 
(ïî Ò. 2 ÑÇÐÈ), ñôåðå íàäçîðà çà ñîäåðæàíèåì çàêëþ÷åííûõ (ãóáåðíñêèì 
ïðîêóðîðàì, ãóáåðíñêèì è óåçäíûì ñòðÿï÷èì); äåëà ïî ñîõðàíåíèþ â ñåëàõ 
«áëàãîóñòðîéñòâà è áëàãî÷èíèÿ», îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñîáëþäåíèþ 

ïàñïîðòíîãî ðåæèìà, ðàçâèòèþ ó÷åáíîãî äåëà. Ñò. 208 óñòàíàâëèâàëà îáÿ-
çàííîñòü ìèíèñòåðñòâà äâîðà ïåðåäàòü â ðàñïîðÿæåíèå ÌÂÄ îïðåäåëåí-
íóþ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ (êàïèòàëîâ), ñôîðìèðîâàííûõ äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà.

Â ãóáåðíñêèå êàçåííûå ïàëàòû ïåðåäàâàëèñü äåëà ïî  ñòàòèñòè÷åñêîìó 
ó÷åòó íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëåíèþ ðîñïèñè îêëàäîâ ïî çåìñêèì ïîâèííîñòÿì, 
îáùèì, ðåêðóòñêèì è äîïîëíèòåëüíûì ñáîðàì; âêëþ÷åíèå è âûâåäåíèå 
êðåñòüÿí èç îêëàäà; íàáëþäåíèå çà ñâîåâðåìåííûì âíåñåíèåì êàçåííûõ 
ïîäàòåé è çåìñêèõ ïîâèííîñòåé, ïðèìåíåíèå íàäëåæàùèõ ìåð íàêàçàíèÿ 
ê äîëæíèêàì, èñïîëíåíèå óñòàâà î ïîäàòÿõ; îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâîå 
ñîïðîâîæäåíèå ðåêðóòñêèõ íàáîðîâ (ïî àíàëîãèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
êðåñòüÿíàìè). Ãóáåðíñêàÿ ñòðîèòåëüíàÿ è äîðîæíàÿ êîìèññèè ïðèíèìàëè 
óïðàâëåíèå âñåé ñòðîèòåëüíîé ÷àñòüþ â êîðîííîì ñåêòîðå; êîìèññèÿ íà-
ðîäíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ — èñïîëíåíèå ïðàâèë, ïðèíÿòûõ â ìèíèñòåðñòâå 
ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâèåì; óñòàíîâëå-
íèå ðàçìåðîâ ñáîðîâ, ñîñòàâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîãî êàïèòàëà, ïîñò-
ðîéêà ìàãàçèíîâ, óïðàâëåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ÷àñòüþ. Ïðîåêò óñòàíàâ-
ëèâàë ïåðåäà÷ó â ðàñïîðÿæåíèå ÌÂÄ ÷àñòè «õëåáíîãî êàïèòàëà» è ôîíäîâ 
íà ïîñòðîéêó «õëåáíûõ ìàãàçèíîâ» (ðåçåðâíûõ ñêëàäîâ); âðà÷åáíàÿ êî-
ìèññèÿ — óïðàâëåíèå âñåé ìåäèöèíñêîé ÷àñòüþ â êîðîííîì ñåêòîðå 
(ìíîãî÷èñëåííûìè âåòåðèíàðàìè, ôåëüäøåðàìè, îñïîïðèâèâàòåëÿìè, 
àêóøåðêàìè, àïòåêàìè, ëå÷åáíèöàìè è äð. çàâåäåíèÿìè). Ìîæíî ñ óâå-
ðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî óäåëüíûå êàïèòàëû, øêîëû, áîëüíèöû, ôåëüäøåð-
ñêèå ïóíêòû, õëåáíûå ñêëàäû è ïðî÷. îáúåêòû è ñðåäñòâà (à, ïîçäíåå, è 
àíàëîãè÷íûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí) ñòàëè òîé áàçîé, íà êî-
òîðîé ðàçâèâàëîñü çåìñêîå õîçÿéñòâî.

Îáúåì è ðàçíîîáðàçèå ôóíêöèé, êîòîðûå èñïîëíÿëî óäåëüíîå âåäîìñ-
òâî â ãóáåðíèÿõ è êîòîðûå îíî êîãäà-òî äîëãî îòâîåâûâàëî ó ãóáåðíñêèõ 
îðãàíîâ, à çàòåì ðàçâèâàëî è ðàñøèðÿëî, äîëæíû áûëè îêîí÷àòåëüíî óáå-
äèòü «ëèáåðàëüíûõ áþðîêðàòîâ» â íåêîððåêòíîñòè îòîæäåñòâëåíèÿ ñòàòó-
ñà óäåëüíîãî âåäîìñòâà ñ ïîìåùèêîì. Íà ëîêàëüíîé òåððèòîðèè â îòíî-
øåíèè îòäåëüíîé ÷àñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè óäåëüíîå âåäîìñòâî 
ÿâëÿëîñü ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñàìîäåðæàâíîé ìîíàðõèè è 
âûïîëíÿëî ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè â óñëîâèÿõ äåéñòâîâàâøåé â òî âðå-
ìÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî âåäîìñòâî íå 
òîëüêî ðàçðàáîòàëî ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òüþ çåìåëüíîãî èìóùåñòâà è êðåñòüÿí, íî è ïîäãîòîâèëî ïåðåõîä ê íîâûì 
ôîðìàì ñîöèàëüíûõ è õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíîé èäååé àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû, êîòîðóþ Ì. Í. Ìóðàâüåâ â êîí-
öå 1860 — íà÷àëå 1861 ãã. ðàçâèâàë è â ñâîåì ïðîåêòå î «âîëîñòíîì ïîïå-
÷èòåëå», ÿâëÿëàñü èäåÿ ñîçäàíèÿ â ïðîöåññå êðåñòüÿíñêîé çåìåëüíîé 
ðåôîðìû áåññîñëîâíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåððè-
òîðèè åäèíûõ «ïîçåìåëüíûõ îêðóãîâ», âíóòðè êîòîðûõ ñîñåäñòâîâàëè áû 
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ðàçëè÷íûå çåìëåâëàäåëüöû — è áûâøèå ïîìåùèêè, è êðåñòüÿíå-äîìîõî-
çÿåâà, ñòàâøèå ÷àñòíûìè ñîáñòâåííèêàìè èíäèâèäóàëüíûõ ó÷àñòêîâ, è 
ñåëüñêèå îáùåñòâà ëþáûõ ðàçðÿäîâ êðåñòüÿí (áûâøèõ êàçåííûõ, óäåëü-
íûõ, ïîìåùè÷üèõ è ïðî÷.), è ãîðîæàíå, âëàäåâøèå çåìëåé â ãðàíèöàõ äàí-
íîãî îêðóãà (âñåñîñëîâíîé âîëîñòè)63. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íà çåìëþ è áåññîñëîâíûé ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû áûëè ñòàòü áàçîâûìè óñëîâèÿìè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ áóðæóàç-
íûõ ñâîáîä íå òîëüêî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, íî è âñåãî íàñåëåíèÿ èì-
ïåðèè.

Îäíàêî äâèæåíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëî ïðåðâàíî óòâåðæäåíèåì 
ïðèîðèòåòà èíîé ìîäåëè ñîñëîâíîãî «îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» êðåñ-
òüÿíàìè, êîòîðàÿ íå ìîãëà âîñïðèíÿòü âåñü îáúåì ðàñøèðÿâøèõñÿ è èç-
ìåíÿâøèõñÿ ïðè ïåðåõîäå ê áóðæóàçíûì îòíîøåíèÿì ôóíêöèé ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íîâàÿ ìîäåëü «îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», 
âîïðåêè çäðàâîìó ñìûñëó âíåäðåííàÿ â êîðîííóþ äåðåâíþ çà ñ÷åò ðåçêîãî 
ñîêðàùåíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíûìè îòíî-
øåíèÿìè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íå ìîãëà íå ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå àãàð-
íîé ýêîíîìèêè èìïåðèè. Ïîëàãàåì, ÷òî êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå, íå ðàç îòìå÷àâøèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè êîìèññèÿìè â 1870-å 
ãã. — íà÷àëå ÕÕ â., áûëè ñâÿçàíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñ ïîòåðåé àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðû÷àãîâ è ìåõàíèçìîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â êîðîí-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïîä âëèÿíèåì íàñèëüñòâåííî âíåäðåííîé îáùèí-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Âòîðîé ïðîåêò èç ðàçðàáîòàííîãî ìèíèñòåðñòâîì äâîðà è äåïàðòàìåí-
òîì óäåëîâ «ïàêåòà» — «Ïîëîæåíèå î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, 
âîäâîðåííûõ íà çåìëÿõ èìåíèé ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ» — 
âíîñèë ðÿä èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå ïîçåìåëüíîå óñòðîéñòâî êîðîííûõ 
êðåñòüÿí, âûçâàííûõ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé î «ãëàâíûõ 
íà÷àëàõ» ðåôîðìû, ïðèíÿòûõ ðàíåå64. Àâòîðû ïðîåêòà ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî 
«â èìåíèÿõ óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò … ïîñòîÿííûå íàäåëû çåì-
ëåþ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì óìåðåííûå îáðîêè ïî ñèñòåìå ïîçåìåëüíîãî 
ñáîðà, íåèçìåíÿåìûå îò îäíîé ðåâèçèè äî äðóãîé, è ïðè òîì âîîáùå íèæå 
íîðìàëüíûõ îáðîêîâ, îïðåäåëåííûõ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ»65.

Ïðîåêò ñîäåðæàë 2 ðàçäåëà (î íàäåëå è î ïîâèííîñòÿõ çà ïîëüçîâàíèå 
íàäåëîì), 10 ãëàâ è 159 ñòàòåé, ïðèëîæåíèÿ (òàáëèöû ðàçìåðîâ íàäåëîâ ïî 
ãóáåðíèÿì; îáðàçåö óñòàâíîé ãðàìîòû), áûë ïîäïèñàí ìèíèñòðîì äâîðà 
Â. Ô. Àäëåðáåðãîì è ïðåäñåäàòåëåì äåïàðòàìåíòà óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüå-
âûì. Ñòðóêòóðíî ïðîåêò ñîîòâåòñòâîâàë ìåñòíûì ïîëîæåíèÿì (êðîìå 
ðàçäåëîâ îá èçäåëüíîé ïîâèííîñòè, êîòîðîé ó êîðîííûõ êðåñòüÿí íå 
áûëî). Ñòàòüè ïðîåêòà ñîäåðæàëè ññûëêè íà íîðìû Ïîëîæåíèé 19 ôåâðà-
ëÿ è ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó.

Àâòîðû ïðîåêòà áûëè âûíóæäåíû ñëåäîâàòü íîðìàì óêàçà îò 5 ìàðòà 
1861 ã. è âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî 30 èþëÿ 1861 ã. æóðíàëà Ãëàâíîãî êî-

ìèòåòà, êîòîðûé, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, îòêëîíèë ïðåäëîæåíèå ìèíèñ-
òåðñòâà äâîðà è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ î ñîõðàíåíèè óäåëüíûì è äâîðöîâûì 
êðåñòüÿíàì âñåé ïëîùàäè èõ ïîñòîÿííîãî íàäåëà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî àâòî-
ðû ïðîåêòà íå óïîòðåáëÿëè ïîíÿòèå «îòðåçêà çåìëè», íî ñîîòíåñëè ïîíÿ-
òèå «òÿãëîâûé íàäåë» óäåëüíûõ êðåñòüÿí ñ âûñøèì è óêàçíûì (äëÿ ñòåï-
íîé ïîëîñû) íàäåëàìè áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, óñòàíîâëåííûìè 
Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Ñîãëàñíî ñò. 3 è 4 ïðîåêòà «òÿãëîâûé íàäåë» 
îïðåäåëÿëñÿ êàê íàäåë, ðàçìåð êîòîðîãî áûë ðàíåå çàôèêñèðîâàí â òàáå-
ëÿõ ïîçåìåëüíîãî ñáîðà; åñëè îí îêàçûâàëñÿ â äàííîé ìåñòíîñòè áîëüøå 
ðàçìåðîâ âûñøåãî è óêàçíîãî (äëÿ ñòåïíîé ïîëîñû) íàäåëîâ, îí ñîõðàíÿë-
ñÿ íåèçìåííûì; åñëè ìåíüøèì — äîïîëíÿëñÿ èç çàïàñíûõ çåìåëü èëè 
«èçëèøíèõ» îòíîñèòåëüíî òàáåëÿ çåìåëü òàì, ãäå èõ áûëî âîçìîæíî âû-
ÿâèòü â ïðîöåññå èíñòðóìåíòàëüíîé ñúåìêè (ìåæåâàíèÿ). Â  òåõ ñåëåíèÿõ, 
ãäå òÿãëîâûå íàäåëû íå áûëè ðàíåå óñòàíîâëåíû (ïðèìåðíî òðåòü ñåëåíèé, 
íå ïåðåâåäåííûõ íà ïîçåìåëüíûé ñáîð), îïðåäåëåíèå íàäåëîâ ïðîâîäè-
ëîñü íà îñíîâå Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ (â ðàñ÷åò ïðèíèìàëèñü òîëüêî âû-
ñøèå ðàçìåðû íàäåëîâ ïî ïîëîñàì). Ñò. 8 ïðîåêòà èñêëþ÷àëà ëþáóþ ïðè-
ðåçêó êðåñòüÿíàì çåìëè çà ñ÷åò óäåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, 
åñëè â óäåëüíûõ èëè äâîðöîâûõ ñåëåíèÿõ íå óäàñòñÿ äîâåñòè ðàçìåð íàäå-
ëà äî âûñøåãî ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ñò. 
3 è 4, ò. å. çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ âñåé ìèðñêîé çåìëè, âêëþ÷àÿ è òÿãëîâóþ, 
è çàïàñíóþ, è èçëèøíþþ. Ïðîåêò ñîäåðæàë èñêëþ÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü 
êàòåãîðèé çåìåëü, íå ïîäëåæàâøèõ ðàçäåëó ìåæäó êðåñòüÿíàìè: çåìëè 
áûâøåé «îáùåñòâåííîé çàïàøêè», «óäåëüíûå îáðî÷íûå ñòàòüè», ó÷àñòêè, 
ïðåäîñòàâëåííûå ëåñíûì ñòîðîæàì çà ñëóæáó (ñò. 12). Ñò. 9 îñòàâëÿëà â 
ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí ïðè èõ æåëàíèè «ìèðñêèå» çåìëè, êîòîðûå åùå îñ-
òàíóòñÿ ïîñëå âûäåëåíèÿ íàäåëîâ, íå òîëüêî íà 5 ëåò çà ïðåæíèå ïîâèí-
íîñòè, íî è íà áîëåå äëèòåëüíûå ñðîêè, îäíàêî ñîãëàñíî ðåøåíèþ Ãëàâ-
íîãî êîìèòåòà îò 24 èþëÿ 1861 ã., óæå íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ íîâûìè 
äîãîâîðàìè ñ óäåëüíûì èëè äâîðöîâûì âåäîìñòâàìè.

Äåïàðòàìåíò óäåëîâ, ïðåäëàãàÿ ðàíåå îñòàâèòü â ïîëüçîâàíèè óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí âñå ñóùåñòâóþùèå ó íèõ çåìëè íà 20 ëåò çà íåèçìåííûå ïîâèí-
íîñòè, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ íàäåë êðåñòüÿí áûë 
âñåãäà ìåíüøå íàäåëîâ óäåëüíûõ êðåñòüÿí, è «ïîäãîíêà» íàäåëîâ â óäåëü-
íûõ ñåëåíèÿõ ïîä íîðìû, óñòàíîâëåííûå ìåñòíûìè ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâ-
ðàëÿ äëÿ áûâøèõ êðåïîñòíûõ êðåñòüÿí, ìîãëà áû ñóùåñòâåííî óõóäøèòü 
èõ îáåñïå÷åíèå çåìëåé. Êðîìå òîãî, äëÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ê 1861 ã. 
áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëà çàäà÷à ðàçâèòèÿ ñðåäè óäåëüíûõ êðåñ-
òüÿí íîâûõ ôîðì ÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ, ñîõðàíåíèå â ïîëíîì îáúåìå 
êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ çà ïðåæíèå îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå ïî-
âèííîñòè, ýòî ïðåäñòàâëÿëîñü íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñîõðàíèòü ñîöèàëü-
íóþ ñòàáèëüíîñòü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Íî íå âûïîëíèòü ðåøåíèå Ãëàâ-
íîãî êîìèòåòà, óòâåðæäåííîå èìïåðàòîðîì, áûëî íåâîçìîæíî, ïîòîìó 
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ïðè ñîîòíåñåíèè ðàçìåðîâ íàäåëîâ óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí ñ âû-
ñøèìè ðàçìåðàìè íàäåëîâ ñîãëàñíî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðàëÿ, â òåêñò ïðî-
åêòà Ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå áûëè âíåñåíû íîðìû, òåîðå-
òè÷åñêè äîïóñêàâøèå îòðåçêè.

Îäíàêî äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïîñòàðàëñÿ èõ ìèíèìèçèðîâàòü. Åñëè ïî 
âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîìó 30 èþëÿ 1861ã. Æóðíàëó «òÿãëîâûé íàäåë» áûë 
ìåõàíè÷åñêè ñîîòíåñåí ñ âûñøèì íàäåëîì ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ, òî 
òåïåðü Ìóðàâüåâ îñíîâûâàëñÿ íå íà äàííîì ïîíÿòèè, à íà äîêóìåíòàëüíî 
çàôèêñèðîâàííîì íàäåëå â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì òàáåëÿìè ïîçåìåëü-
íîãî ñáîðà, ò. å. òàêîé çåìåëüíîé ïëîùàäè, çà êîòîðóþ êðåñòüÿíèí ïëàòèë 
ïîçåìåëüíûé îáðîê. Ïðè ýòîì íà ïðàêòèêå íå ÿâëÿëîñü ñóùåñòâåííûì, êà-
êèå çåìëè — òÿãîëüíûå èëè çàïàñíûå áûëè âíåñåíû â òàáåëè, ãëàâíîå — 
îíè âñå ñîñòîÿëè â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí, à îòðåçêå ïîäëåæàëà òîëüêî òà 
÷àñòü çåìëè, êîòîðàÿ íå áûëà çàôèêñèðîâàíà â òàáåëÿõ ïîçåìåëüíîãî ñáîðà 
è ïîýòîìó íå ÿâëÿëàñü áàçîé äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ëîãèêà, êîòîðîé íå 
ìîãëè íå ïîíÿòü è êðåñòüÿíå, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îáðåçàëàñü òà çåìëÿ, 
çà êîòîðóþ êðåñòüÿíèí ïëàòèë íå îáðîê, à àðåíäíóþ ïëàòó.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïîñòàðàëñÿ ñîõðàíèòü ñâîþ 
ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé êîðîííûõ 
êðåñòüÿí â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ñîñòàâëåíèå óñòàâíûõ ãðàìîò ïîðó÷àëîñü 
óäåëüíûì ÷èíîâíèêàì, à íå ìèðîâûì ïîñðåäíèêîì, êîòîðûé äîïóñêàëñÿ 
òîëüêî ê åå «ïîâåðêå» (ñò. 35, 43 è ñëåä). Âîïðîñ î «ïðèçâàíèè» óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí ê ñîñòàâëåíèþ óñòàâíîé ãðàìîòû òàêæå áûë îòíåñåí ê êîìïåòåí-
öèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, «íî åñëè óäåëüíîå íà÷àëüñòâî ñîñòàâèò óñòàâíóþ 
ãðàìîòó îò ñåáÿ è êðåñòüÿí êàê äîáðîâîëüíóþ ñäåëêó, òî äîëæíî ïðåäâàðè-
òåëüíî ñîîáùèòü åå êðåñòüÿíàì íà ñõîäå. Ïðèòîì, åñëè êðåñòüÿíå èçúÿâÿò 
ñâîå ñîãëàñèå íà âñå ñòàòüè óñòàâíîé ãðàìîòû, òî îíà ïîäïèñûâàåòñÿ ãðà-
ìîòíûìè êðåñòüÿíàìè çà ñåáÿ è çà èõ îäíîñåëüöåâ, à çà íåèìåíèåì ìåæäó 
íèìè ãðàìîòíûõ ïîñòîðîííèìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ìèðñ-
êèì ïðèãîâîðîì» (ñò. 39).

Ñîäåðæàíèå óñòàâíîé ãðàìîòû è äîáðîâîëüíîñòü åå ïðèíÿòèÿ êðåñòüÿ-
íàìè ñâèäåòåëüñòâîâàëè «ïîñòîðîííèå ñâèäåòåëè èç êðåñòüÿí ñîñåäíèõ 
ñåëåíèé â ÷èñëå îò 3 äî 6 ÷åëîâåê» è ìèðîâîé ïîñðåäíèê. Â ýòîì ñëó÷àå 
êðåñòüÿíå íå ìîãëè îòêàçàòüñÿ îò îáÿçàòåëüñòâ ïî óñòàâíîé ãðàìîòå. Ìè-
ðîâîé ïîñðåäíèê èìåë ïðàâî âíîñèòü â óñòàâíóþ ãðàìîòó èçìåíåíèÿ «â 
âèäàõ äîñòèæåíèÿ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ñ êðåñòüÿíàìè», íî îí îáÿ-
çàí áûë èõ ñîãëàñîâàòü ñ óïðàâëÿþùèì óäåëüíîé êîíòîðîé; åñëè óïðàâëÿ-
þùèé íå ïðèíèìàë èçìåíåíèé, ñïîðíûé âîïðîñ ðàçðåøàëñÿ â ãóáåðíñêîì 
ïðèñóòñòâèè, à ïðè íåñîãëàñèè ñ ðåøåíèåì ïîñëåäíåãî ìèíèñòð äâîðà ìîã 
âíîñèòü ñïîðíûé âîïðîñ â Ãëàâíûé êîìèòåò (ñò. 50, 60). Îêîí÷àòåëüíî óò-
âåðæäåííûìè ïðîåêò ñ÷èòàë «âñå óñòàâíûå ãðàìîòû, ñîñòàâëåííûå ïî 
äîáðîâîëüíîìó ñîãëàøåíèþ ñ êðåñòüÿíàìè, êàê ìåñòíûì óäåëüíûì íà-
÷àëüñòâîì, òàê è ïðè ñîäåéñòâèè ìèðîâîãî ïîñðåäíèêà» (ñò. 55). Îáæàëî-

âàíèå êðåñòüÿíàìè óñòàâíûõ ãðàìîò ïðåäïîëàãàëîñü ïðîèçâîäèòü íå ó ìè-
ðîâûõ ïîñðåäíèêîâ, ìèðîâûõ ñúåçäîâ èëè ãóáåðíñêèõ ïðèñóòñòâèé ïî 
êðåñòüÿíñêèì äåëàì, à ó ãóáåðíàòîðîâ. Äî ïåðåäà÷è óäåëüíûõ êðåñòüÿí 
ïîä óïðàâëåíèå îáùèõ ãóáåðíñêèõ îðãàíîâ ïðåäëàãàëîñü ââåñòè èíñòèòóò 
ñïåöèàëüíûõ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ, èçáèðàåìûõ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ 
ãóáåðíàòîðîì è óòâåðæäàåìûõ ìèíèñòðîì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà66. Òàêèì 
îáðàçîì, ïðîåêò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàë âëèÿíèå ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé 
íà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû íà óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ çåìëÿõ.

Óñòàíàâëèâàëîñü îáùåå ïðàâèëî, ÷òî ðàçìåðû óäåëüíûõ îáðîêîâ è 
êðåñòüÿíñêèõ íàäåëîâ íå äîëæíû áûëè ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûõ Ïîëî-
æåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. íîðì îáðîêîâ (îò 12 äî 8 ðóáëåé) è âûñøèå 
ðàçìåðû íàäåëîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíîñòÿõ, íî â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëü-
íûõ ìèðñêèõ ïîâèííîñòåé óäåëüíûõ êðåñòüÿí áûëà âêëþ÷åíà îõðàíà 
óäåëüíûõ ëåñîâ (ñò. 139, 140).

Ïðîåêò ñîäåðæàë 7 ñòàòåé, ðåãóëèðîâàâøèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü êðåñòüÿí ïî óïëàòå íàëîãîâ è ïîâèííîñòåé â ïîëüçó óäåëüíîãî è 
äâîðöîâîãî âåäîìñòâ. Ýòè íîðìû äàâíî âîøëè â ïðàêòèêó êîðîííîãî óï-
ðàâëåíèÿ è â íèõ íå ñîäåðæàëîñü êàêèõ-ëèáî íîâûõ ìåð íàêàçàíèÿ. Ïðè 
îáùèííîì ïîëüçîâàíèè çåìëåé îñíîâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïîäàò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ îñòàâàëàñü êðóãîâàÿ ïîðóêà, à ïðè íàñëåäñòâåííîì 
(ó÷àñòêîâîì) — îòâåòñòâåííîñòü âûðàæàëàñü â èìóùåñòâåííûõ íàêàçàíè-
ÿõ, ðàçëè÷íûõ øòðàôàõ è ïåíè (1 êîï. íà 1 ðóá. íåäîèìêè çà êàæäûé ìå-
ñÿö). Íà ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïðîåêòîì âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ðàçúÿñ-
íÿòü êðåñòüÿíàì èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïðè ïåðåõîäå ê ó÷àñòêîâîìó 
çåìëåâëàäåíèþ (ñò. 159)67.

Â òðåòèé çàêîíîïðîåêò («Ïîëîæåíèå î ïðèîáðåòåíèè â ñîáñòâåííîñòü 
êðåñòüÿíàìè, âîäâîðåííûìè íà çåìëÿõ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëü-
íûõ èìåíèé, çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ â èõ ïîëüçîâàíèå»), â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñîõðàíèâøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå Ïîëîæåíèÿ 
î âûêóïå îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., äåïàðòàìåíò óäåëîâ âíåñ ðÿä íîâåëë, îò-
êðûâàâøèõ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â óäåëüíîé äåðåâíå ïðèíöèïèàëüíî 
èíîé ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ïðèâàòèçàöèè çåìëè. Ðàçðàáîòàííàÿ äëÿ ïîìå-
ùè÷üèõ êðåñòüÿí (íî, êàê ñòàëî î÷åâèäíûì óæå ê êîíöó 1861 ã., è äëÿ âñå-
ãî ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà) óíèêàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñõåìà «âûêóïà» 
êðåñòüÿíàìè ïîâèííîñòåé â ðàçìåðàõ, íàçíà÷åííûõ èç ñòîëèöû, çà íàäå-
ëû, íîðìû êîòîðûõ òàêæå áûëè ðàññ÷èòàíû â öåíòðå, à íå íà ìåñòàõ, ïðî-
òèâîðå÷èëà ïðèíöèïàì, íà êîòîðûõ áûëè îñíîâàíû âûêóïíûå ïðîöåäó-
ðû, ïðèìåíÿâøèåñÿ äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ è ìèíèñòåðñòâîì ãîñèìóùåñòâ 
ñ 1859 ã. (êàäàñòð, îöåíêà, èíäèâèäóàëüíûé çåìëåîòâîä, èïîòåêà, ðåãèñò-
ðàöèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè èíäèâèäóàëüíîãî âëàäåëüöà è ïðî÷.). 
Ê 1858 ã. â óäåëüíûõ ñåëåíèÿõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî òîëüêî 17148 ð. ä. 
êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ èëè 2% îò âñåõ óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðå-
âûõ68, ÷òî â öåëîì ñîîòâåòñòâîâàëî äîëå êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ, ïîäâå-
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äîìñòâåííûõ ÌÃÈ, íî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, áëàãîäàðÿ íîâîìó íà-
ïðàâëåíèþ ïðèâàòèçàöèè êîðîííîé ñîáñòâåííîñòè, ýòè âåäîìñòâà 
ðàññ÷èòûâàëè íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëåííîñòè êðåñòüÿí-ñîáñòâåííè-
êîâ èíäèâèäóàëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äàííûé ïðîåêò Ìóðàâüåâà ïðàêòè÷åñêè íåèçâåñòåí èññëåäîâàòåëÿì, 
÷óòü ëè íå åäèíñòâåííîå óïîìèíàíèå î íåì ìû íàõîäèì â Èñòîðèè óäå-
ëîâ69. Ïðîåêò ñîäåðæàë 3 ðàçäåëà, 11 ãëàâ, 98 ñòàòåé è ïðèëîæåíèå, áûë 
ïîäïèñàí, êàê äâà ïðåäûäóùèõ ïðîåêòà, Â. Ô. Àäëåðáåðãîì è Ì. Í. Ìóðà-
âüåâûì70. Ñòàòüè ïðîåêòà ñîäåðæàëè ññûëêè íà Ïîëîæåíèå î âûêóïå, 
Ìåñòíîå ïîëîæåíèå äëÿ ãóáåðíèé Âåëèêîðîññèéñêèõ, Íîâîðîññèéñêèõ è 
Áåëîðóññêèõ îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., óêàç îò 5 ìàðòà 1861 ã., âûñî÷àéøå óò-
âåðæäåííûå ïîëîæåíèÿ Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ, à òàêæå â òðåõ ñëó÷àÿõ — íà «ñîáëþäàþùèéñÿ ïîðÿäîê». Òàì, ãäå 
ñòàòüÿìè ïðîåêòà âíîñèëèñü íîâåëëû â óæå äåéñòâóþùèå íîðìû Ïîëîæå-
íèé 19 ôåâðàëÿ, ññûëêà íà èñòî÷íèê íîðìû ñîäåðæàëà ñëîâà «ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñò. …» èëè «ïðèìåíèòåëüíî ê Ïîëîæ. î âûêóï. ñò. …» (6 ñòàòåé). Â 
öåëîì 74 ñòàòüè ïðîåêòà ñîäåðæàëè ïðÿìûå óêàçàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå 
ñòàòüè Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., 8 ñòàòåé íå ñîäåðæàëè ññû-
ëîê íà èñòî÷íèê. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî àâòîðû ïðîåêòà ñòðåìè-
ëèñü êàê ìîæíî áëèæå ñîîòíåñòè íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïîìåùè÷ü-
èõ êðåñòüÿí ñ îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ 
êðåñòüÿí, îòêàçûâàëèñü áóêâàëüíîãî ñëåäîâàòü ýòèì çàêîíàì è èñêàëè 
êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ. Ìèíèñòð äâîðà è ïðåäñåäàòåëü äåïàðòàìåíòà 
óäåëîâ îñîáî îáðàùàëè âíèìàíèå èìïåðàòîðà íà òî, ÷òî â ïðåäñòàâëåííîì 
èìè ïðîåêòå «âûêóï ïîëåâûõ óãîäèé ïîä÷èíÿåòñÿ ìåíüøèì îãðàíè÷åíè-
ÿì ïðîòèâ Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â 
óäåëüíûõ èìåíèÿõ ïðàâèëàìè ïðîåêòîì äîïóñêàëñÿ «âûêóï îòäåëüíûìè 
äîìîõîçÿåâàìè ñëåäóþùåé èì ÷àñòè çåìëè èç îáùèííîãî âëàäåíèÿ, êîãäà îá-
ùåñòâî åùå íå âûêóïèëî ìèðñêîé çåìëè», è ðàñïîðÿæåíèå êðåñòüÿíàìè êóï-
ëåííûìè çåìëÿìè (â îòëè÷èå îò áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, êîòîðûì 
â  òå÷åíèå 9 ëåò çàïðåùàëèñü ïðîäàæà è èíûå ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ ìèð-
ñêèìè çåìëÿìè)71. Ïðîåêò ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿë ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè 
âûáîðà êðåñòüÿíàìè òîãî èëè èíîãî ðåæèìà ïîëüçîâàíèÿ è âëàäåíèÿ çåì-
ëåé. Ïðè æåëàíèè êðåñòüÿíå îòäåëüíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè, â ñîñòàâå îá-
ùèíû èëè åå ÷àñòè, èíäèâèäóàëüíî èëè ñîñòàâëÿÿ òîâàðèùåñòâà, ìîãëè 
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ïðèîáðåòåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìëè, êîòîðîé îíè 
ïîñòîÿííî ïîëüçîâàëèñü (ñò. 5).

Ïðåäïîëàãàëîñü ðàçðåøèòü êîðîííûì êðåñòüÿíàì âûêóï óñàäüáû êàê 
âìåñòå ñ ïîñòîÿííûì íàäåëîì (èëè åãî ÷àñòüþ), òàê è îòäåëüíî (ñò. 1, 2, 4 
è äð.), à òàêæå ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ è äîãîâîðó ñ óäåëüíûì (äâîðöî-
âûì) âåäîìñòâàìè óìåíüøàòü ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âûêóïà íàäåë (ñò. 7). 
Ñâîáîäà âûáîðà, îáåñïå÷èâàëàñü èíäèâèäóàëüíûì ïîðÿäêîì ïðîâåäåíèÿ 
êàäàñòðîâûõ ðàáîò, ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè êîíêðåòíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à 

ãëàâíîå, îòñóòñòâèåì çàâóàëèðîâàííîãî ïðèíóæäåíèÿ êðåñòüÿí ê çàêëþ÷å-
íèþ âûêóïíûõ ñäåëîê âñåé îáùèíîé. Ïðîåêòîì óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìà-
íèå ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðîâåäåíèþ òàêèõ âàæíûõ òåõíè÷åñêèõ ïðîöå-
äóð, êàê ìåæåâàíèå, îöåíêà, ñúåìêà íà ïëàí, ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ 
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Íîðìèðîâàíèþ âûêóïàåìûõ ó÷àñòêîâ ïðîåêò óäåëÿë îñîáîå âíèìàíèå. 
Â ñò. 8 ðàçâèâàëîñü îäíî èç ïîëîæåíèé áîëåå ðàííèõ ïðîåêòîâ Ì. Í. Ìóðà-
âüåâà 1858–1860 ãã. îá óñòàíîâëåíèè íå ìàêñèìàëüíûõ (êàê â ïðîåêòàõ Ðå-
äàêöèîííûõ êîìèññèé), à ìèíèìàëüíûõ íîðì äóøåâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ (ïàåâ). Ìóðàâüåâ âñåãäà ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ êîðîííûõ êðåñòüÿí, 
êîòîðûì ãàðàíòèðîâàíî ñîõðàíåíèå èõ çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå, 
âàæíåå óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûå íîðìû äëÿ âûêóïà ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü  
ïîñëåäóþùåãî èçëèøíåãî äðîáëåíèÿ ó÷àñòêîâ. Ïîòîìó ïðîåêò íå äîïóñêàë 
ðàçäåëåíèå ïðèîáðåòàåìûõ â ñîáñòâåííîñòü ïîäâîðíûõ èëè ñåìåéíûõ ó÷àñ-
òêîâ íèæå ïëîùàäè, ýêâèâàëåíòíîé äâóì âûñøèì (â ñòåïíîé ïîëîñå — 
óêàçíûì) íàäåëàì íà ð. ä., óñòàíîâëåííûõ ìåñòíûìè Ïîëîæåíèÿìè äëÿ 
äàííîé ìåñòíîñòè. Òàêàÿ æå ìèíèìàëüíàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàëàñü è äëÿ 
ïðèîáðåòàòåëåé ó÷àñòêîâ â ñåëåíèÿõ ñ îáùèííûì çåìëåâëàäåíèåì. Â îáîèõ 
ñëó÷àÿõ ðåêîìåíäîâàëîñü ïðèîáðåòàòü íà äîìîõîçÿéñòâî (ñåìüþ) ïîëíûå 
íåðàçäåëåííûå ó÷àñòêè, à íå äîëè â ðàçíûõ ïîëÿõ. Â ìåñòàõ ñ îáùèííûì 
çåìëåâëàäåíèåì ïðè ïðèîáðåòåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìëè öåëûì îáùå-
ñòâîì äîïóñêàëñÿ âûêóï òàêîãî êîëè÷åñòâà çåìëè, êîòîðîãî áûëî áû äîñòà-
òî÷íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êàæäîé ð. ä. íå ìåíåå ÷åì òðåòüþ îò íîðìû âûñøåãî 
(â ñòåïíîé ïîëîñå — óêàçíîãî) íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî ìåñòíûì Ïîëîæå-
íèåì äëÿ äàííîé òåððèòîðèè. Îäíàêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî èíäè-
âèäóàëüíûì äîãîâîðàì äîïóñêàëîñü ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîé ïëîùàäè ìå-
íåå ìèíèìàëüíîãî äóøåâîãî ðàçìåðà. Ðÿä ïîëîæåíèé ïðîåêòà áëîêèðîâàë 
ñêóïêó ìèðñêîé çåìëè íàèáîëåå çàæèòî÷íûìè êðåñòüÿíàìè ïðè îáùèííîì 
çåìëåâëàäåíèè Òàê, ïëîùàäü ïðèîáðåòàåìîé îäíèì äîìîõîçÿèíîì çåìëè 
îãðàíè÷èâàëàñü íîðìîé, ïîëàãàâøåéñÿ íà âñåõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â ñîâîêóï-
íîñòè (èç ðàñ÷åòà ïî ð. ä.). Ïðè ðàñ÷åòå âûêóïàåìûõ ïëîùàäåé èç îáùèí-
íîãî âëàäåíèÿ ðàçðåøàëîñü ó÷èòûâàòü òîëüêî ÷ëåíîâ ñåìüè äîìîõîçÿèíà, à 
îñòàëüíûõ ðîäñòâåííèêîâ, çàïèñàííûõ âìåñòå ñ íèìè â ðåâèçèþ, íî âåäó-
ùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå õîçÿéñòâî, âêëþ÷àòü â ðàñ÷åò òîëüêî ïî äîãîâîðó ñ 
íèìè (ñò. 9, 11). Ñò. 10 îõðàíÿëà ïðàâà ñèðîò è èíûõ ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íûõ ÷ëåíîâ îáùèíû, çàïðåùàÿ âêëþ÷àòü èõ «ïóñòîâûå» ó÷àñòêè â ðàñ÷åò 
ïðè âûêóïå îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè ñåëüñêîãî îáùåñòâà ÷àñòè îáùèííûõ çå-
ìåëü. Ýòèìè ïîëîæåíèÿìè ôîðìèðîâàëèñü îñíîâû ðàöèîíàëüíîãî êðåñ-
òüÿíñêîãî  çåìëåâëàäåíèÿ, îïèðàÿñü íà êîòîðûå ïðåäïîëàãàëîñü, íå ðàçðó-
øàÿ ïðèíóäèòåëüíî îáùèííîãî çåìëåâëàäåíèÿ, îáåñïå÷èòü åãî 
åñòåñòâåííóþ ýâîëþöèþ â íîâûå, áîëåå ñîâðåìåííûå ôîðìû çåìëåâëàäå-
íèÿ è â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòü öèâèëèçîâàííûé ðåãóëèðóåìûé çåìåëüíûé 
ðûíîê è ìåëêîå êðåñòüÿíñêîå õîçÿéñòâî ôåðìåðñêîãî òèïà.
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Îñîáîå âíèìàíèå â ïðîåêòå óäåëÿëîñü ôèíàíñîâîé ñòîðîíå âûêóïíûõ 
ñäåëîê. Èçâåñòíî êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå Ìóðàâüåâà ê ìåõàíèçìó âûêóï-
íîé îïåðàöèè, ðàçðàáîòàííîé Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè. Íàèáîëåå 
óáåäèòåëüíî åãî ïîçèöèÿ êàê ïðîòèâíèêà ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà â 
êîðîííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ïðîçâó÷àëà ïðè ïðåäñòàâëåíèè èìïåðàòîðó 
17 îêòÿáðÿ 1861 ã. ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ïîä ðóêîâîäñ-
òâîì ìèíèñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå íà îáùåé îñíîâå ñ çàêîíîïðîåêòàìè äëÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí72. Ìóðàâüåâ äîêàçûâàë, ÷òî ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ 
êðåñòüÿíàìè çåìëè â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ðàçðàáîòàííûé ÌÃÈ è äåéñ-
òâóþùèé â Ïðèáàëòèêå, âûãîäíåå äëÿ íèõ, ÷åì ïðàâèëà, óòâåðæäåííûå 
Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., ñîãëàñíî êîòîðûì êðåñòüÿíå äîëæíû 
óïëà÷èâàòü 12 ëåò ïî 6% ñ âûêóïíîé ññóäû, â òî âðåìÿ êàê ïî áàíêîâñêèì 
ïðàâèëàì äîëã èç 6% ïîêðûâàåòñÿ çà 37 ëåò, è â öåëîì îáùàÿ ïåðåïëàòà 
êðåñòüÿí ñîñòàâëÿåò 72%. Êðîìå òîãî, îòìå÷àë Ìóðàâüåâ, ðàçìåðû îáðî-
êîâ, ðàññ÷èòàííûå ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ, 
äîâîëüíî âåëèêè è âûâåäåíû èñêóññòâåííî, ÷òî íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðè-
âîäèòü ê âîçëîæåíèþ íà êðåñòüÿí íåîïðàâäàííî âûñîêèõ âûêóïíûõ ïëà-
òåæåé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäíîñòè èõ çåìëè. Ìóðàâüåâ èñõîäèë èç 
òîãî, ÷òî êðåñòüÿíàì, êîòîðûå òâåðäî ðåøèëè âûêóïèòü ó÷àñòîê (ò. å. íà-
èáîëåå ñîñòîÿòåëüíûì è ñàìîñòîÿòåëüíûì â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè), 
âûãîäíåå áûñòðåå ðàññ÷èòàòüñÿ ïî äîëãàì, ÷åì ðàñòÿãèâàòü åãî íà ïîëâåêà.

Ïî ïðàâèëàì, ïðèíÿòûì ÌÃÈ, îáðîê ïîëíîñòüþ êàïèòàëèçèðîâàëñÿ 
ïóòåì óìíîæåíèÿ 5% íà 20, íî ðàçìåðû îáðîêîâ èñ÷èñëÿëèñü ïî äîõîä-
íîñòè êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà çåìëè, à ïîòîìó áûëè ðåàëüíû è, êàê ïðàâèëî, 
ñóùåñòâåííî íèæå îáðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ ïî Ïîëîæåíèÿì 19 ôåâðàëÿ 
äëÿ âñåõ ïîëîñ è ìåñòíîñòåé. Ðàññðî÷êà ïëàòåæà äîïóñêàëàñü íå áîëåå ÷åì 
íà 20 ëåò, íî ñ ïåðâûì îáÿçàòåëüíûì âçíîñîì íå ìåíåå 20% âûêóïíîé 
ñóììû. Â Ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèÿõ, ãäå ñòîèìîñòü çåìëè ïîäíÿëàñü î÷åíü 
âûñîêî, óñëîâèÿ âûêóïà áûëè èíûìè: êàïèòàëèçàöèÿ ðåãóëÿöèîííîãî îá-
ðîêà èç 4%, åæåãîäíûå âûïëàòû ñ ðàññðî÷êîé îò 15 äî 28 ëåò, ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïåðâûì âçíîñîì 15–20% âûêóïíîé ñóììû73. Ïîäîáíûå ïðàâèëà 
áûëè, ðàçóìååòñÿ, ðàññ÷èòàíû íå íà âñå êðåñòüÿíñòâî, íî äëÿ åãî íàèáîëåå 
àêòèâíîé ÷àñòè îíè îòêðûâàëè ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ èíäèâè-
äóàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñêîëüêó îáÿçàòåëüíûé âûêóï çåìëè êðåñòüÿíàìè íå çàêëàäûâàëñÿ â 
ñîäåðæàíèå ïðîåêòà (â îòëè÷èå îò Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ, êîòîðîå ôàêòè-
÷åñêè âûíóæäàëî êàê ïîìåùèêîâ, òàê è êðåñòüÿí ïðèñòóïàòü ê âûêóïó74), 
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êðåñòüÿíå, ïîæåëàâøèå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûì èì ïðàâîì, ïîäàäóò çàÿâëåíèå â ìåñòíóþ óäåëüíóþ êîíòîðó (íå-
ïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç âîëîñòíîå ïðàâëåíèå), êîòîðàÿ äîëæíà áóäåò 
ïðîâåñòè íà ìåñòå îöåíêó çåìåëü íà îñíîâàíèè ïðàâèë, óæå äåéñòâóþùèõ 
â óäåëüíîì âåäîìñòâå, îïðåäåëèòü íà ýòîì îñíîâàíèè ñòîèìîñòü çåìëè è 

çàêëþ÷èòü ñ êðåñòüÿíàìè äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè, ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ 
êîòîðîãî óñòàíàâëèâàëèñü ïðîåêòîì (ñò. 15–18). Äåíåæíàÿ ñóììà çà çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê ìîãëà âíîñèòüñÿ ïîêóïàòåëåì êàê åäèíîâðåìåííî, òàê è 
ñ ðàññðî÷êîé ïëàòåæà íà 10, 15 èëè 20 ëåò. Íî ïðè ýòîì ïåðâûé âçíîñ â 
ðàçìåðå 20% îò ðàññ÷èòàííîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà ïîêóïàòåëü äîëæåí áûë 
óïëàòèòü ïðè çàêëþ÷åíèè ñäåëêè (ñò. 13, 14). Ïîñëå ýòîãî äîãîâîð íàïðàâ-
ëÿëñÿ íà ïðîâåðêó è óòâåðæäåíèå â äåïàðòàìåíò óäåëîâ, êîòîðûé ïðåä-
ñòàâëÿë î íåì ìèíèñòðó äâîðà è ðàçðåøàë ñîâåðøèòü ñäåëêó, î ÷åì óäåëü-
íàÿ êîíòîðà óâåäîìëÿåò ãðàæäàíñêóþ ïàëàòó èëè  óåçäíûé ñóä, êîòîðûìè 
îôîðìëÿþòñÿ è âûäàþòñÿ êðåñòüÿíàì-ïîêóïàòåëÿì äàííûå — äîêóìåíòû, 
ïîäòâåðæäàþùèå ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèîáðåòåííûå çåìëè 
(ñò. 27–29). Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ êðåñòüÿíàìè äàííîé óäåëüíàÿ êîíòîðà ïî 
ïðîñüáå êðåñòüÿí ïðîâîäèëà áû íà ìåñòíîñòè ìåæåâàíèå (îòâîä çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà â íàòóðå), âêëþ÷àëà ó÷àñòîê â ïëàí ãåíåðàëüíîãî èëè ñïåöèàëü-
íîãî ìåæåâàíèÿ, ñîñòàâëÿëà ãåîäåçè÷åñêîå îïèñàíèå ó÷àñòêà (ñò. 30–33). 
Çàêëþ÷èòåëüíóþ ïðîöåäóðó — «ââîä âî âëàäåíèå» — äîëæåí ïðîâîäèòü 
îðãàí çåìñêîé ïîëèöèè â ïðèñóòñòâèè óïîëíîìî÷åííîãî óäåëüíîé êîíòî-
ðîé ÷èíîâíèêà (ñò. 35). Êðåñòüÿíàì ðàçðåøàëîñü äåëàòü äîñðî÷íûå âçíîñû 
â ðàçìåðå íå ìåíåå ãîäîâîãî îêëàäà ñ îáðàùåíèåì ýòèõ ñóìì íà óïëàòó êà-
ïèòàëüíîãî äîëãà; ïðè ïîãàøåíèè êðåñòüÿíàìè íå ìåíåå 20% ïåðâîíà-
÷àëüíîé äîëãîâîé ñóììû, èì óìåíüøàëèñü ñðî÷íûå ïëàòåæè. Ìåíüøèå 
ñóììû çà÷èñëÿëèñü â áóäóùèå ñðî÷íûå ïëàòåæè (ñò. 38).

Ïðè âûêóïå óñàäüáû áåç ïîëåâîãî íàäåëà äåéñòâîâàë ïðèíöèï «êàïè-
òàëèçàöèè îáðîêà», ò. å. ïðåäâàðèòåëüíûå îöåíî÷íûå ðàáîòû íå òðåáîâà-
ëèñü. Äîëÿ îáðîêà, ïàäàþùàÿ íà óñàäüáó, âûäåëÿëàñü èç îáùåé ñóììû îá-
ðîêà, íàçíà÷åííîãî êðåñòüÿíàì çà âåñü îòâåäåííûé èì íàäåë, è 
ðàññ÷èòûâàëàñü ïî íîðìàì, óñòàíîâëåííûì ïðîåêòîì. Ââîäèëàñü ãðàäà-
öèÿ ñåëåíèé ïî êà÷åñòâó óñàäåá. Ê ïåðâîìó ðàçðÿäó áûëè îòíåñåíû îáû÷-
íûå  óñàäüáû â çåìëåäåëü÷åñêèõ ñåëåíèÿõ, íå ïðåäñòàâëÿâøèå îñîáåííûõ 
âûãîä. Êî âòîðîìó — óñàäüáû â ñåëåíèÿõ, ãäå äîõîäû êðåñòüÿí ñêëàäûâà-
ëèñü íå òîëüêî îò çåìëåäåëèÿ, íî è îò òîðãîâëè, îòõîäíûõ çàðàáîòêîâ, ÷àñ-
òíûõ ïðîìûñëîâ. Ê òðåòüåìó — óñàäüáû, ïðåäñòàâëÿâøèå öåííîñòü ñâîèì 
ðàñïîëîæåíèåì íå äàëåå 25 âåðñò îò ñòîëèö. Ê ÷åòâåðòîìó — ðàñïîëîæåí-
íûå íå äàëåå 25 âåðñò îò ñòîëèö â ñåëåíèÿõ, èçâåñòíûõ ñâîåé òîðãîâëåé, 
ôàáðè÷íîé ïðîìûøëåííîñòüþ, áîãàòûìè îáðî÷íûìè ñòàòüÿìè. Ðàçìåð 
äóøåâîé íîðìû îáðîêà çà âûêóï ýòèõ óñàäåá óñòàíàâëèâàëñÿ ñîîòâåòñ-
òâåííî â 1,5; 2,3; 3,3 è 4,3 ðóá. ñåð. íà êàæäóþ äóøó, ïîëó÷èâøóþ â äàííîì 
ñåëüñêîì îáùåñòâå ïîçåìåëüíûé íàäåë. Ïî ïðàâèëó «êàïèòàëèçàöèè» ñî-
îòâåòñòâóþùàÿ íîðìà óìíîæàëàñü íà ÷èñëî äóø, ïîëó÷èâøèõ íàäåë, è íà 
êîýôôèöèåíò 16?, òàê âûâîäèëàñü öåíà âñåõ óñàäåá â ñåëåíèè. Âíóòðåííÿÿ 
ðàçâåðñòêà ïîëó÷åííîé ñóììû ìåæäó îòäåëüíûìè äâîðàìè ïðîèçâîäèëàñü 
ñàìèìè îáùåñòâàìè è çàêðåïëÿëàñü ìèðñêèìè ïðèãîâîðàìè (ñò. 60–63). 
Äîïóñêàëñÿ è èíäèâèäóàëüíûé âûêóï óñàäüáû äîìîõîçÿèíîì ïðè îáùèí-
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íîì çåìëåâëàäåíèè, íî â ýòîì ñëó÷àå ðàçìåð âûêóïíîé ñóììû, ðàññ÷èòàí-
íîé ïî «êàïèòàëèçàöèè» è âíóòðåííåé ðàñêëàäêå, ïîâûøàëàñü íà 20% 
(ñò. 65). Êðåñòüÿíå, âûêóïèâøèå óñàäüáó, ìîãëè â òå÷åíèå 20 ëåò ïîëüçî-
âàòüñÿ ïîëåâûìè óãîäüÿìè çà îáðîê, ðàçìåð êîòîðîãî ïîíèæàëñÿ çà ñ÷åò 
èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî ñòîèìîñòè óñàäüáû (ñò. 71, ïðèìå÷.).

Ïî àíàëîãèè ñ Ïîëîæåíèåì î âûêóïå 19 ôåâðàëÿ ïðåäïîëàãàëîñü îãðà-
íè÷èòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êðåñòüÿí íà âûêóïàåìûå çåìëè äî îêîí÷àíèÿ 
âûïëàòû èõ ñòîèìîñòè. Â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ çåìëè öåëûì ñåëüñêèì îá-
ùåñòâîì çàïðåùàëîñü åå îò÷óæäåíèå â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ 
Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå, à ïîñëå ýòîãî ñðîêà ïðîäàæà ðàçðåøàëàñü, íî òîëü-
êî ïðè ñîãëàñèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ íà ñäåëêó è ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ 
âûðó÷åííûõ îò ïðîäàæè äåíåã â ñ÷åò äîëãà ïî êóï÷åé. Êóïëåííûå çåìëè 
ñåëüñêîå îáùåñòâî ìîãëî ðàçäåëèòü íà ïîäâîðíûå ó÷àñòêè ïî ìèðñêîìó 
ïðèãîâîðó, ïðèíÿòîìó äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ íà ñõîäå, íî äî îêîí÷àíèÿ 
âûïëàò ñåëüñêèì îáùåñòâîì ðàññðî÷åííûõ ïëàòåæåé îíî ìîãëî ïðîèçâåñ-
òè òàêîé ðàçäåë, à òàêæå ðàñïðåäåëåíèå äîëãîâûõ äîëåé ìåæäó äîìîõîçÿå-
âàìè òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ óäåëüíîé êîíòîðû è ïðè ñîõðàíåíèè êðóãîâîé ïîðóêè 
â ñâîåâðåìåííîé óïëàòå äîëãà. Óñòóïêà îòäåëüíûì êðåñòüÿíèíîì ñâîèõ 
ïðàâ íà ó÷àñòèå â îáùèííîì âëàäåíèè òðåòüèì ëèöàì áûëà âîçìîæíà 
òîëüêî ïðè ñîãëàñèè «ìèðà».

Ïðîåêò äåïàðòàìåíòà óäåëîâ âîñïðîèçâîäèë ñò. 165 Ïîëîæåíèÿ î âûêó-
ïå 19 ôåâðàëÿ, îáÿçûâàÿ ñåëüñêîå îáùåñòâî âûäåëèòü ñâîåìó ÷ëåíó, ñäå-
ëàâøåìó åäèíîâðåìåííûé âçíîñ â óäåëüíóþ êîíòîðó âñåé ïðè÷èòàâøåéñÿ 
åìó âûêóïíîé ñóììû, çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïî âîçìîæíîñòè â îäíîì ìåñòå  
(ñò. 82). Íî óäåëüíîå âåäîìñòâî ïëàíèðîâàëî ïðåäîñòàâèòü êðåñòüÿíàì 
ïðàâî âûäåëÿòüñÿ èç îáùèíû îòäåëüíûìè äîìîõîçÿéñòâàìè («ïàÿìè») äàæå â 
òîì ñëó÷àå, åñëè âñå ñåëüñêîå îáùåñòâî îñòàíåòñÿ íà îáðî÷íîì ïîëüçîâà-
íèè çåìëåé, è òîëüêî îäèí êðåñòüÿíèí-äîìîõîçÿèí ïîæåëàåò ñòàòü èíäè-
âèäóàëüíûì ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêîì ñâîåé óñàäüáû è íàäåëà. Äëÿ ýòîãî 
åìó òðåáîâàëîñü çàêëþ÷èòü ñ óäåëüíûì âåäîìñòâîì äîãîâîð è âíåñòè óñòà-
íîâëåííûé ïåðâûé âçíîñ çà çåìëþ. Ïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà ïðåäóñ-
ìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êóïëåííóþ 
çåìëþ äàæå â ñëó÷àå îòêàçà îáùåñòâà âûäåëèòü íà îñíîâàíèè ñò. 82 ïðîåê-
òà çåìåëüíûé ó÷àñòîê îòäåëüíîìó äîìîõîçÿèíó, íî áîëåå ñëîæíûì ïîðÿä-
êîì. Äîìîõîçÿèí, ïîëó÷èâøèé íà îñíîâàíèè ñò. 29 ïðîåêòà èç óåçäíîãî 
ñóäà èëè ãðàæäàíñêîé ïàëàòû äàííóþ (ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñ-
òè) íà ïðèîáðåòåííóþ çåìëþ, ñòàíîâèëñÿ ñîáñòâåííèêîì çåìëè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ÷åðåñïîëîñíîì âëàäåíèè ñ îáùèíîé. Ýòî ëèöî ïðèîáðåòàëî íî-
âûé ïðàâîâîé ñòàòóñ — êðåñòüÿíèíà, âîäâîðåííîãî íà ñîáñòâåííîé çåìëå, à 
ïîòîìó (íà îñíîâàíèè óêàçà îò 5 ìàðòà 1861 ã.) îñâîáîæäàëîñü îò îáðî÷íûõ 
ïëàòåæåé è êðóãîâîé ïîðóêè. Äî î÷åðåäíîãî ïåðåäåëà çåìëè â ñåëåíèè 
êðåñòüÿíèí-ñîáñòâåííèê ââîäèëñÿ âî âëàäåíèå òîëüêî ñâîåé óñàäüáîé, à 
äðóãèìè ïðèîáðåòåííûìè óãîäüÿìè îí ïðîäîëæàë ïîëüçîâàòüñÿ â ñîñòàâå 

îáùèííîãî íàäåëà, âûïëà÷èâàÿ ïðè ýòîì âìåñòî îáðîêà ðàññðî÷åííûå 
âûêóïíûå ïëàòåæè (îäíîâðåìåííî ñ ñåëüñêîãî îáùåñòâà ñëàãàëàñü äîëÿ 
êðåñòüÿíèíà-ñîáñòâåííèêà â îáùåé ðàñêëàäêå îáðî÷íîé ïîäàòè çà ïîñ-
ëåäíèé ãîä). Ïðè ïðîâåäåíèè ïåðâîãî ïåðåäåëà çåìëè â ñåëåíèè, îáùå-
ñòâî áûëî îáÿçàíî âûäåëèòü êðåñòüÿíèíó-ñîáñòâåííèêó óãîäüÿ «â îäíîì 
ìåñòå» èëè, åñëè ýòî áûëî íåâîçìîæíî, çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ íèì îá îá-
ùåì ïîëüçîâàíèè íåâûäåëåííûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Âîçíèêøèå ïðè 
ýòîì ñïîðû ïðåäïîëàãàëîñü ðàçðåøàòü òðåòåéñêèì ñóäîì (ñò. 83). Ïðîåêò 
âñëåä çà ñò. 166 Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå îïðåäåëÿë èìóùåñòâåííûé ñòàòóñ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèîáðåòåííûõ îòäåëüíûìè äîìîõîçÿåâàìè, êàê èõ  
ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü (ñò. 84).

Ñîãëàñíî ñò. ñò. 85, 87 è 88 ïðîåêòà ðàñïîðÿæåíèå êðåñòüÿíèíîì-ñîáñ-
òâåííèêîì ïðèîáðåòåííûì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì äî âûïëàòû åãî ïîëíîé 
ñòîèìîñòè áûëî îãðàíè÷åíî, êàê è ïðè ïîêóïêå çåìëè âñåì îáùåñòâîì. Â 
òå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíèí ìîã ïðîäàòü 
äàííûé ó÷àñòîê òîëüêî îäíîìó èç ÷ëåíîâ òîãî æå ñåëüñêîãî îáùåñòâà ñ 
îáðåìåíåíèåì ïî âûïëàòå îñòàâøåéñÿ äîëãîâîé ñóììû; ïî èñòå÷åíèè òðåõ 
ëåò ó÷àñòîê ìîã áûòü ïðîäàí è äðóãèì ëèöàì ñ óñëîâèåì ïîëíîãî ðàñ÷åòà 
ïî äîëãó ïåðåä óäåëüíûì âåäîìñòâîì. Äî îêîí÷àòåëüíîãî ðàñ÷åòà ïî èïî-
òåêå ïîäâîðíûå ó÷àñòêè çàïðåùàëîñü äåëèòü, ïåðåäàâàòü ïî íàñëåäñòâó è 
îò÷óæäàòü èíûìè ñïîñîáàìè (èñêëþ÷åíèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà ìîãëà ñäåëàòü 
òîëüêî óäåëüíàÿ êîíòîðà, èçó÷èâ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà íà ìåñòå), ïðåäñòàâ-
ëÿòü â êà÷åñòâå çàëîãà ïî îáÿçàòåëüñòâàì (êðåäèòíûì äîãîâîðàì, äîãîâî-
ðàì ïîäðÿäà, ïîñòàâêè è ïðî÷.).

Òàêèì îáðàçîì, Ì. Í. Ìóðàâüåâ âêëþ÷èë â ñâîé âûêóïíîé ïðîåêò çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü íîðì èç Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå 19 ôåâðàëÿ, ñîõðàíÿâøèõ 
çíà÷èìîñòü îáùèíû â ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ êðåñòüÿí, äîïîëíÿÿ è 
óòî÷íÿÿ èõ ðÿäîì ðàöèîíàëüíûõ ïðåäëîæåíèé. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ìåõà-
íèçìà âûêóïà, ðàçðàáîòàííîãî Ì. Í. Ìóðàâüåâûì ïðè àäàïòàöèè Ïîëî-
æåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê óäåëüíîé ïðàêòèêå, ÿâëÿëîñü ìàêñèìàëüíîå 
ñîõðàíåíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ êðåñòüÿí, ðàçìåðîâ èõ ïîâèííîñòåé è âîç-
ìîæíîñòè âûáîðà êðåñòüÿíàìè ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýòîãî áûëî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû íà÷àòü íà çåìëÿõ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöî-
âûõ è óäåëüíûõ ïðîöåññ åñòåñòâåííîãî ðàçðóøåíèÿ ñåëüñêîé ïîçåìåëüíîé 
îáùèíû, ïðè÷åì, âûáîð êðåñòüÿíàìè «òðàåêòîðèè» ñâîåé õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè — èíäèâèäóàëüíîé, â ñîñòàâå îáùèíû èëè îðãàíèçîâàííîãî 
èìè òîâàðèùåñòâà (êîîïåðàòèâà) — íå íàâÿçûâàëñÿ ñâåðõó, à ñòàíîâèëñÿ 
íîâûì ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì ñåëüñêèõ æèòåëåé. Ïðèîáðåòåíèå êðåñòüÿ-
íàìè çåìëè â ñîáñòâåííîñòü íå ðàçðóøàëî òåððèòîðèàëüíóþ îñíîâó ñåëü-
ñêîãî ñîîáùåñòâà, íàîáîðîò, ñîñóùåñòâîâàíèå â ãðàíèöàõ îäíèõ ïîñåëå-
íèé îáëàäàòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîçåìåëüíûõ ïðàâ ðàçðóøàëî èçíóòðè 
ñîñëîâíûé ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (êàê êðåñ-
òüÿíñêîãî, òàê è äâîðÿíñêîãî), ïîçâîëÿëî ðàçâèâàòüñÿ íîâîìó áåññîñëîâ-
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íîìó ïîñåëåí÷åñêîìó òèïó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûêóïíûå ïðîåêòû 
Ìóðàâüåâà, êàê äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., òàê è â ïðîöåññå 
ïîäãîòîâêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîçåìåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé â ãîñóäàðñòâåííîé, óäåëüíîé è äâîðöîâîé äåðåâíå, áûëè ñîîòíåñåíû 
ñ èçìåíåíèåì îòíîøåíèé ïî óïðàâëåíèþ äåëàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, 
ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ìàññîâîãî ñëîÿ ìåëêèõ ÷àñòíûõ çåìåëüíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ òðåáîâàëî ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãðàæäàíñêîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäëîæåííûé äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ ìåõàíèçì âûêóïà êðåñòüÿíàìè 
çåìëè áûë áóðæóàçíûì ïî ñóùåñòâó, à åãî ôîðìàëüíàÿ ñëîæíîñòü áûëà 
îáóñëîâëåíà ñòðåìëåíèåì ó÷åñòü òðåáîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî çåìåëüíî-
ãî ðûíêà — êàäàñòðîâóþ ñòîèìîñòü çåìëè, èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð 
ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåíèþ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïîäëèííûå õîçÿéñòâåííûå 
èíòåðåñû è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè êðåñòüÿí, èõ ïðàâî âûáðàòü îáúåêò 
âûêóïà èëè âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò íåãî. Íîâûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàâøèå 
ïðè ýòîì ìåæäó êðåñòüÿíàìè è êîðîííûìè âåäîìñòâàìè, òðåáîâàëè îò 
ïîñëåäíèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî êàäðîâîãî, òåõíè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëèçìà, ñèñòåìíîñòè è ÷åòêîñòè â ðà-
áîòå. Ïîòîìó àâòîðû ðàññìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñ÷èòàëè íåîáõîäè-
ìûì ñîõðàíèòü ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ óäåëüíûìè èìóùåñòâàìè, 
èçìåíèâ íàïðàâëåíèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

27 îêòÿáðÿ 1861 ã. çàêîíîïðîåêò «Ïðàâèëà îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí ãîñó-
äàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ èìåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê íà÷àëàì ïîëîæå-
íèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.», ñîñòîÿâøèé  èç òðåõ ÷àñòåé, áûë ïðåäñòàâëåí èìïå-
ðàòîðó è ïåðåäàí èì íà ðàññìîòðåíèå â Ãëàâíûé Êîìèòåò ïî óñòðîéñòâó 
ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Æóðíàëû (ïðîòîêîëû) çàñåäàíèé êîìèòåòà çà 1861 ã. 
íå ñîõðàíèëè êàêèõ áû òî íè áûëî ñëåäîâ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà. Îäíàêî ïî 
äðóãèì èñòî÷íèêàì èçâåñòíî, ÷òî êàê äàííûé ïðîåêò, òàê è ïðåäñòàâëåííûé 
äåñÿòüþ äíÿìè ðàíåå è êîíöåïòóàëüíî ñõîæèé ñ íèì «ïàêåò» çàêîíîïðîåê-
òîâ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí «ïðèìåíè-
òåëüíî ê íà÷àëàì ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.» âûçâàë ñåðüåçíîå ñîïðîòèâ-
ëåíèå ñî ñòîðîíû âåë. êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à è åãî ñòîðîííèêîâ, 
êîòîðûå íå ìîãëè ïðèíÿòü íåìíîãî÷èñëåííûõ, íî ïðèíöèïèàëüíûõ îòêëî-
íåíèé ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòîâ îò ãëàâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ 19 ôåâðàëÿ 
1861 ã. Èäåþ î íåñîâìåñòèìîñòè ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ êî-
ðîííîãî è ïîìåùè÷üåãî ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè Ì. Í. 
Ìóðàâüåâ ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàèâàë íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò, ÿâëÿÿñü ÷ëå-
íîì Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó è Îñîáîãî êîìèòåòà. Òåïåðü 
åãî ïðîåêòû ïðåäïîëàãàëè ñîõðàíåíèå â âèäîèçìåíåííîì ñîñòîÿíèè ñèñòå-
ìû óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ íà âñåõ åå óðîâíÿõ, ïîñòåïåííîå ðàçâèòèå ðÿäîì ñ 
ñåëüñêîé îáùèíîé ÷àñòíîãî êðåñòüÿíñêîãî çåìëåâëàäåíèÿ, íî íå ñîäåðæàëè 
è íàìåêà íà ïðèíóæäåíèå êðåñòüÿí ê âûêóïó çåìëè. Îáÿçàòåëüíûé âûêóï 
óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè èõ óñàäåá è íàäåëîâ — îñíîâíîå ïðàâîâîå ñðåäñòâî 

áóäóùåé ðåôîðìû èõ «áûòà» — äåïàðòàìåíò óäåëîâ áûë âûíóæäåí ñïðîåê-
òèðîâàòü íåñêîëüêî  ïîçäíåå.

Äèñêóññèÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì ïðîåêòàì íà÷àëàñü íå â Ãëàâíîì êîìè-
òåòå, à â Èìïåðàòîðñêîì Ðóññêîì Ãåîãðàôè÷åñêîì îáùåñòâå (ÈÐÃÎ), 
ïðåäñåäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿëñÿ âåë. êí. Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷, à âèöå-
ïðåäñåäàòåëåì — Ì. Í. Ìóðàâüåâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÈÐÃÎ ñ ñåðåäè-
íû 1850-õ ãã. èãðàëî âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè áóäóùåé ðåôîðìàòîðñ-
êîé êîìàíäû. Ì. Í. Ìóðàâüåâ â òå÷åíèå 7 ëåò ÿâëÿëñÿ âèöå-ïðåäñåäàòåëåì 
îáùåñòâà, â êîòîðîì åùå äî íà÷àëà ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ êðåñòüÿíñêèõ çà-
êîíîâ «ìèëþòèíñêàÿ» ïàðòèÿ ïîëüçîâàëàñü îñîáûì àâòîðèòåòîì. Óæå â 
àïðåëå 1861 ã. âåë. êíÿçü íàñòîÿòåëüíî ïðåäëàãàë èñïîëüçîâàòü Ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò ÈÐÃÎ äëÿ îáñóæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâî-
âûõ ïðîáëåì äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû75, à çàòåì ïðè-
äàâàòü íåîôèöèàëüíûì âûâîäàì, ïîëó÷åííûì â õîäå äèñêóññèé, 
þðèäè÷åñêóþ ôîðìó ïðè ðàññìîòðåíèè ñõîäíûõ âîïðîñîâ â Ãëàâíîì êî-
ìèòåòå76. Âîçìîæíî òåì ñàìûì âåë. êíÿçü áûë íàìåðåí ïîâòîðèòü óñïåø-
íûé îïûò Ðåäàêöèîííûõ êîìèññèé, ðàçðàáàòûâàâøèõ ïðîåêòû çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿíàõ ïðàêòè÷åñêè «â çàêðûòîì ðåæèìå», è 
òåïåðü òàêèì æå îáðàçîì îáñóæäàòü â ïîëóîôèöèàëüíîé îáñòàíîâêå â Ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì êîìèòåòå ÈÐÃÎ ñîñòàâëåííûå  êàäðîâûìè ñïåöè-
àëèñòàìè èç ÌÃÈ è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðîåêòû  î ïðèìåíåíèè Ïîëî-
æåíèé 19 ôåâðàëÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì, óäåëüíûì è äâîðöîâûì êðåñòüÿíàì. 
Â äíåâíèêå âåë. êíÿçÿ 14 äåêàáðÿ 1861 ã. îòìå÷åíî, ÷òî â Ñîâåòå ìèíèñò-
ðîâ â ýòîò äåíü ñëóøàëñÿ «îò÷åò Ìóðàâüåâà îá èìóùåñòâàõ, êîòîðûé âåñü-
ìà ïûøíî íàïèñàí, íî ÿ óáåæäåí, ÷òî âñå ýòî ïóô è ëîæü. ß ïîòðåáîâàë, 
÷òîáû äåëà î âîåííûõ ïîñåëåíèÿõ áûëè òîæå îáðàùåíû ê íàì â Êîìè-
òåò»77. Î òîì æå çàñåäàíèè âñïîìèíàë ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë 
Ï. À. Âàëóåâ: «×èòàë îáçîð äåéñòâèé ìèíèñòåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èìó-
ùåñòâ; õîòÿ â íåì áûëè óêàçàíû íåìàëîâàæíûå ðåçóëüòàòû, Ãîñóäàðü íå ñêà-
çàë Ìóðàâüåâó íè îäíîãî ëþáåçíîãî ñëîâà (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.), à Áóòêîâ íå 
áåç ñâîéñòâåííîãî åìó íàõàëüñòâà òîò÷àñ çàÿâèë æåëàíèå çàâëàäåòü áóìà-
ãîé, ÿâíî îáíàðóæèâàÿ íàìåðåíèå âïîñëåäñòâèè ïðîâåðèòü åå ñîäåðæà-
íèå»78. Ñïóñòÿ íåäåëþ, 21 äåêàáðÿ 1861 ã. âåë. êíÿçü îòìåòèë, ÷òî â ýòîò 
äåíü íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â ïðèñóòñòâèè èìïåðàòîðà ïðîèçîø-
ëè «íàïàäåíèÿ íà Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîìèòåò Ãåîãðàôè÷åñêîãî 
îáùåñòâà, êîòîðûé íà äíÿõ ñîáèðàëñÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà î ãîñóäàðñ-
òâåííûõ èìóùåñòâàõ. Ìóðàâüåâ, Ïàíèí è ×åâêèí óæàñíî íàïàäàëè è òðå-
áîâàëè çàêðûòèÿ. Ñëàáûå ãîëîñà â ïîëüçó è â çàùèòó: Áëóäîâ, Êîðô, Êíÿ-
æåâè÷ è íåñêîëüêî ëó÷øå Âàëóåâ. Ãëàâíóþ ðàáîòó ïðèøëîñü âûäåðæèâàòü 
ìíå. Ðåøèëè íå çàêðûâàòü, à ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðîãðàììó è êðóã äåéñ-
òâèé Êîìèòåòà»79. Îá ýòîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ï. À. Âàëóåâ ïè-
ñàë, ÷òî ïîâîäîì ê îáñóæäåíèþ ïîñòàâëåííîãî Àëåêñàíäðîì II âîïðîñà î 
Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì êîìèòåòå «áûë äîêëàä Ìóðàâüåâà äíÿ òðè òîìó 
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íàçàä î ïðèãëàøåíèè â Êîìèòåò äèðåêòîðîâ åãî Ìèíèñòåðñòâà äëÿ ó÷àñ-
òèÿ â ñóæäåíèÿõ î ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâàõ (Ðå÷ü øëà î ïîçåìåëüíîì 
óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí). Ìóðàâüåâ èìåë â âèäó ïðåèìóùåñ-
òâåííî ñäåëàòü íåïðèÿòíîñòü âåëèêîìó êíÿçþ Êîíñòàíòèíó Íèêîëàåâè÷ó 
êàê ïðåçèäåíòó èëè ïîêðîâèòåëþ Ãåîãðàôè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ìóðàâüåâ, 
Ïàíèí è ×åâêèí õîòåëè çàêðûòü êîìèòåò. Êíÿçü Ãîð÷àêîâ è áàðîí Êîðô 
æåëàëè áîëåå êðîòêèõ ìåð. ß ñ÷åë îáÿçàííûì çàÿâèòü, ÷òî ïðèíàäëåæàë ê 
÷èñëó ó÷ðåäèòåëåé Êîìèòåòà, è îáúÿñíèòü ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå êðóãà 
åãî çàíÿòèé. Ãîñóäàðü îãðàíè÷èëñÿ âåñüìà êðàòêî ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâè-
ëà, ÷òî âî âñåõ âîîáùå îáùåñòâàõ ó÷ðåæäåíèå ïîäîáíûõ êîìèòåòîâ äîëæ-
íî áûòü äîïóñêàåìî íå èíà÷å, êàê ñîîáðàçíî ñ Óñòàâîì Îáùåñòâà, ïî 
ïðåäâàðèòåëüíîì îáñóæäåíèè äåëà â Ñîâåòå è ïî ïðåäñòàâëåíèè íà ïðàâè-
òåëüñòâåííîå óòâåðæäåíèå ïðîãðàììû åãî çàíÿòèé»80.

Â êîíöå 1861 ã. Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïîäàë â îòñòàâêó ñ ïîñòà ìèíèñòðà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ñîõðàíèâ çà ñîáîé äîëæíîñòü ïðåäñåäàòåëÿ äå-
ïàðòàìåíòà óäåëîâ è äèðåêòîðà ìåæåâîãî êîðïóñà.

3. Þðèäè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîñëîâíîé ñâîáîäû
óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî Ïîëîæåíèþ 26 èþíÿ 1863 ã.

Ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëåííûõ èìïåðàòîðó 27 îêòÿáðÿ 1861 ã. ïðîåêòîâ î 
ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê êðåñòüÿíàì, âîäâîðåííûì íà 
çåìëÿõ ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ, ïðè âñåì èõ êîìïðîìèññíîì 
õàðàêòåðå, âûçâàëî êðèòè÷åñêóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû âåë. êíÿçÿ è òîé 
«ïàðòèè» â âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, èäåéíûì ëèäåðîì êîòîðîé 
Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à äàâíî ïðèçíàëè íå òîëüêî â Çèìíåì äâîðöå. 
Îäíàêî îáà «ïàêåòà» çàêîíîïðîåêòîâ (è îò 17 îêòÿáðÿ, è îò 27 îêòÿáðÿ) íå 
ïðîõîäèëè îáñóæäåíèå â Ãëàâíîì êîìèòåòå ïî êðåñòüÿíñêîìó äåëó. Ïîñëå 
íåóäà÷íîé ïîïûòêè ðàçâåðíóòü îáñóæäåíèå ðåôîðìû äëÿ êîðîííûõ êðåñ-
òüÿí â Ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîì êîìèòåòå ÈÐÃÎ â êîíöå 1861 ã. çàìå÷à-
íèÿ íà òðè ïðîåêòà, ïðåäñòàâëåííûå ìèíèñòðîì äâîðà, áûëè ïîäãîòîâëå-
íû Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèåé â ïåðâîì êâàðòàëå 1862 ã. Ýòè çàìå÷àíèÿ 
è âîïðîñû ïî ïðîåêòàì áûëè ïåðåäàíû «÷àñòíûì îáðàçîì» ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñåêðåòàðåì ìèíèñòðó äâîðà íà ðàññìîòðåíèå81. Íàèáîëüøóþ îñòðîòó 
âûçâàëè ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì ñèëüíîãî 
âëèÿíèÿ óäåëüíîé àäìèíèñòðàöèè íà ðåãóëèðîâàíèå ïîçåìåëüíûõ îòíî-
øåíèé â ïåðèîä ñîñòàâëåíèÿ óñòàâíûõ ãðàìîò, ñóæåíèå ôóíêöèé è ñòàòóñà 
ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ, íåäî-
îöåíêà ðîëè èíñòèòóòîâ ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè-
íöèïèàëüíî èíîé ìåõàíèçì âûêóïà ïîëåâîãî íàäåëà è äð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ íàñòàèâàëà íà ïðèâåäåíèè ÷èñëåííîñòè 
âîëîñòåé (ïðèêàçîâ) óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è ãîñóäàðåâûõ êðåñòüÿí â ñîîò-

âåòñòâèå ñ íîðìàòèâîì Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ (îò 300 äî 2000 ð. ä.), ÷òî 
äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê ðàçóêðóïíåíèþ ìíîãèõ óäåëüíûõ ïðèêàçîâ, ÷èñ-
ëåííîñòü êðåñòüÿí â êîòîðûõ ìîãëà êîëåáàòüñÿ îò 1 äî 5 òûñ. ð. ä. Íåîáõî-
äèìîñòü òàêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ îáúÿñíÿëàñü îñîáîé ðîëüþ âîëîñòíîãî è 
ñåëüñêîãî êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ áûëà çàäàíà Ïîëîæå-
íèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Çàùèòíèêè òàêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âèäåëè íåîáõî-
äèìîñòè ñîçäàâàòü íîâóþ áåññîñëîâíóþ òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Îáðàçîâàíèå [êðåñòüÿíñêèõ] âîëîñòåé, ïîëà-
ãàëè êðèòèêè ïðîåêòà äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, èìååò öåëü ÷èñòî àäìèíèñòðà-
òèâíóþ, â îòíîøåíèè êîòîðîé ïîëîæåíèå âñåõ êðåñòüÿí áóäåò ñîâåðøåí-
íî îäèíàêîâî. Õîçÿéñòâåííûå óñëîâèÿ êðåñòüÿí ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, íå 
âûõîäÿ èç êðóãà ñåëüñêèõ îáùåñòâ, íå áóäóò ýòèì íèñêîëüêî íàðóøåíû»82.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ íàøëà íåäîñòàòî÷íîé ïðåäñòàâëåííóþ 
ïðîåêòîì ñòåïåíü ñâîáîäû êðåñòüÿíñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: íåðàçãðàíè-
÷åííîñòü ïðåäìåòîâ ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî ñõîäîâ, ñóæåíèå èõ êîìïåòåí-
öèè ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ, ñëèøêîì âûñîêàÿ íîðìà 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà êðåñòüÿí íà âîëîñòíûõ ñõîäàõ (ïî îäíîìó ëèöó îò êàæ-
äûõ 100 äâîðîâ), âîçëîæåíèå íà âîëîñòíûå ñõîäû íåñâîéñòâåííûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Ê òàêèì îáÿçàííîñòÿì áûëè îòíåñåíû, íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ âîëîñòíûì ãîëîâàì, çàñåäàòåëÿì ïðàâëåíèÿ, 
âîëîñòíûì è ñåëüñêèì ïèñàðÿì, èõ ïîìîùíèêàì è ïèñöàì, ôåëüäøåðàì, 
âåòåðèíàðàì, ñåëüñêèì ìåðùèêàì è ó÷èòåëÿì â ïðåæíèõ ðàçìåðàõ, ñîõðà-
íåíèå â ñåëåíèÿõ ëåñíûõ ñòîðîæåé è ñìîòðèòåëåé çàïàñíûõ ìàãàçèíîâ, 
ìåæäó òåì, ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ âñå ýòî «îòäàåòñÿ íà ïðîèçâîë îá-
ùåñòâà». Íå áûëè ïîíÿòû è òàêèå íîðìû ïðîåêòà, êàê îáÿçàííîñòü êðåñ-
òüÿí îõðàíÿòü óäåëüíûå ëåñà, êîòîðàÿ «íå ñîñòàâëÿåò âíóòðåííåé ïîòðåá-
íîñòè îáùåñòâà»; íàçíà÷åíèå íà âîëîñòíûõ ñõîäàõ «èç ñèðîò è ñåìåéñòâ, 
íå ñîñòîÿùèõ íà ðåêðóòñêîé î÷åðåäè, ìàëü÷èêîâ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ â 
ôåëüäøåðà», îñïîïðèâèâàòåëåé, ìåðùèêîâ, ìåæåâûõ è âåòåðèíàðíûõ ó÷å-
íèêîâ, âîñïèòàííèêîâ çåìëåäåëü÷åñêîãî ó÷èëèùà, «à ëèö æåíñêîãî 
ïîëà —  äëÿ îáó÷åíèÿ ïîâèâàëüíîìó èñêóññòâó», è äðóãèå êðåñòüÿíñêèå 
îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå ðàíåå â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ óäåëüíûìè èìóùåñòâàìè83.

Ïîäâåðãëàñü êðèòèêå îïðåäåëåííàÿ â ïðîåêòå ðîëü «ìèðîâûõ ó÷ðåæäå-
íèé», êîòîðûå äîëæíû áûëè çàìåíèòü â óäåëüíîé è äâîðöîâîé, à ïîçäíåå, 
êàê ïðåäïîëàãàëîñü, è â ãîñóäàðñòâåííîé, êîðîííûõ ÷èíîâíèêîâ. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ñ÷èòàëà, ÷òî òîëüêî â ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
êðåñòüÿíå ñìîãóò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ çåìëåâëà-
äåëüöà, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ïîëîæåíèå 19 ôåâðàëÿ ïîðó÷àëî ìèðîâîìó 
ïîñðåäíèêó òàêæå âûáîð è ïðèìåíåíèå ìåð íàêàçàíèÿ ê êðåñòüÿíàì çà íå-
óïëàòó ïîäàòåé è âûêóïíûõ ïëàòåæåé84!

Íåñêîëüêî ìåíåå îñòðîé êðèòèêå ïîäâåðãñÿ ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ïîçå-
ìåëüíîì óñòðîéñòâå óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ñîñòàâëåííûé íà îñíîâàíèè 
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«ãëàâíûõ íà÷àë», óòâåðæäåííûõ 30 èþëÿ 1861 ã., è Ïîëîæåíèÿ î ïîçåìåëü-
íîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè. Íî è â 
ýòîì ñëó÷àå âîïðîñû âûçâàëè òå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ 
êàíöåëÿðèè, îòêëîíÿëèñü è îò îòäåëüíûõ íîðì, è îò îáùåé êîíöåïöèè 
Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ85. Â òî æå âðåìÿ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ îò-
ìåòèëà, ÷òî ïðîåêò î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå óäåëüíûõ êðåñòüÿí äåïàðòà-
ìåíò óäåëîâ ïåðåíåñ èç Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. òàêèå «ïîäðîáíîñòè, 
êîòîðûå áûëè íåîáõîäèìû äëÿ îãðàæäåíèÿ âûãîä ïîìåùèêîâ, íî, ìîæåò 
áûòü, ìîãëè áû áûòü îïóùåíû â ïðàâèëàõ îá óäåëüíûõ êðåñòüÿíàõ». Òàê, 
ïðåäëàãàëîñü ïðåíåáðå÷ü òàêèìè íîðìàìè, êàê  èñïîëüçîâàíèå çåìëåâëà-
äåëüöåì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ íåóäîáíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ ìåæ-
äó êðåñòüÿíñêèìè íàäåëàìè; ïðèáëèæåíèå êðåñòüÿíñêèõ íàäåëîâ ê ñåëå-
íèþ; ðàçìåæåâàíèå îáùèõ âûãîíîâ; ïåðåíåñåíèå êðåñòüÿíñêèõ óñàäåá â 
îòäàëåíèå îò óäåëüíûõ ñòðîåíèé èëè ñ óäåëüíîé çåìëè; òðåáîâàíèå ñîãëà-
ñèÿ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ íà çàìåíó îáùèííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïîä-
âîðíîå, à òàêæå íà óìåíüøåíèå ïîñòîÿííîãî ìèðñêîãî íàäåëà äî ïîëîâè-
íû âûñøåãî èëè óêàçíîãî ðàçìåðà íàäåëà86. Çäåñü ãîñêàíöåëÿðèÿ íå 
ñ÷èòàëà íåîáõîäèìûì ïîä÷åðêèâàòü òîæäåñòâåííîñòü ïîëîæåíèÿ óäåëü-
íîãî âåäîìñòâà è ïîìåùèêà.

Íå ìîã íå âûçâàòü çàìå÷àíèé è ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè 
óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëü, îòâåäåííûõ â èõ ïîëüçî-
âàíèå, ïîñêîëüêó ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ âûêóïíîé îïåðàöèè, çàëîæåííàÿ 
â ïðîåêò, ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ. Òàê ïî âîï-
ðîñó î âûêóïå óñàäüáû îòìå÷àëîñü, ÷òî â ÷àñòè âûêóïà óñàäüáû ïðîåêò 
áëèçêî ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. î âûêóïå óñà-
äåá âðåìåííî-îáÿçàííûìè êðåñòüÿíàìè, à ïîòîìó íåò îñíîâàíèé âûäå-
ëÿòü îñîáóþ ðîëü óäåëüíîãî âåäîìñòâà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è îðãàíèçà-
öèè âûêóïíûõ ñäåëîê. Êðèòèêè ñî÷ëè, ÷òî ïðèåì çàÿâëåíèé îò êðåñòüÿí, 
ïðîâåäåíèå çåìëåìåðíîé ñúåìêè óñàäüáû, ñîñòàâëåíèå ïëàíà êàäàñòðîâî-
ãî ïëàíà, ðàñ÷åò âûêóïíîé ñóììû è óòâåðæäåíèå âûêóïà ñìîæåò îñóùåñò-
âèòü ìèðîâîé ïîñðåäíèê. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ, âûêóïíàÿ 
öåíà óñàäüáû îïðåäåëÿëàñü â óñòàâíîé ãðàìîòå, à âûêóïíàÿ ñäåëêà óòâåðæ-
äàëàñü ìèðîâûì ïîñðåäíèêîì è ñúåçäîì ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ, è åñëè 
âûêóïíàÿ öåíà çà óñàäüáó (èëè äîëÿ ïðèõîäÿùåéñÿ íà óñàäüáó ïîâèííîñ-
òè, êàïèòàëèçàöèåé êîòîðîé èç 6% îïðåäåëÿåòñÿ âûêóïíàÿ ñóììà) áóäåò 
ôèêñèðîâàòüñÿ â óñòàâíûõ ãðàìîòàõ, «òî íå îêàæåòñÿ íàäîáíîñòè íè â ïîñ-
ëåäóþùåì èñ÷èñëåíèè óäåëüíîé êîíòîðîé âûêóïíîé ñóììû, íè â óòâåðæ-
äåíèè âûêóïà ìèíèñòðîì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà»87.

Âîçðàæåíèÿ âûçâàëè íîðìû ïðîåêòà î çàêëþ÷åíèè ñîñòàâëåííûõ 
óäåëüíîé êîíòîðîé äîãîâîðîâ íà ïðèâàòèçàöèþ óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè 
ïîëåâîé çåìëè âìåñòå ñ óñàäüáîé, î ðàñ÷åòå âûêóïíîé ñóììû «ïî äåéñòâè-
òåëüíîé ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìûõ çåìåëü» â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ îöå-
íî÷íûõ ïðîöåäóð, îá îáÿçàòåëüíîì âíåñåíèè 20% ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî 

ó÷àñòêà ïðè ïîäïèñàíèè äîãîâîðà î âûêóïå è ðàññðî÷êå îñòàëüíîé ÷àñòè 
ñòîèìîñòè íà 20 ëåò (ñò. 13, 14, 15 è 16)88. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ îò-
ìåòèëà, ÷òî «äëÿ âûêóïà çåìåëü óäåëüíûìè êðåñòüÿíàìè ïðåäïîëîæåíà òà 
æå ñèñòåìà, êàêàÿ ïðîåêòèðîâàíà áûâøèì ìèíèñòðîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
èìóùåñòâ äëÿ êðåñòüÿí ãîñóäàðñòâåííûõ è ïîòîìó áóäåò ñîïðÿæåíà ñ òåìè 
æå íåóäîáñòâàìè».

Îñíîâíûìè «íåóäîáñòâàìè» áûëè íàçâàíû çàìåäëåíèå òåìïîâ âûêóï-
íîé êàìïàíèè èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíî÷íûõ è êàäàñòðîâûõ 
ðàáîò, íåÿñíîñòü óñëîâèé âûêóïà äî îêîí÷àíèÿ îöåíêè, ïîâûøåíèå ðåãó-
ëÿðíûõ âûïëàò êðåñòüÿíàìè. Ïî ðàñ÷åòó êàíöåëÿðèè, ðàññðî÷åííûå íà 20 
ëåò «ïëàòåæè áóäóò ïðåâûøàòü ïëàòèìûå êðåñòüÿíàìè îáðîêè, è ïðèòîì 
äàæå â áîëüøåé ìåðå, íåæåëè ó ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, ïîòîìó ÷òî ó 
ñèõ ïîñëåäíèõ ðàçìåð îáðîêà îïðåäåëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì îöåíêè, à âûêóï-
íàÿ ñóììà ïîñðåäñòâîì êàïèòàëèçàöèè îáðîêà, ïî óäåëüíîìó æå âåäîìñ-
òâó ïðåäïîëîæåíî íûíåøíèå îáðîêè íå èçìåíÿòü â òå÷åíèå äâàäöàòè ëåò, 
à îöåíêó çåìëè ïðîèçâîäèòü íåçàâèñèìî îò ýòèõ îáðîêîâ. Òàêèì îáðàçîì, 
åæåãîäíûå âçíîñû, êàêèå ïðè÷òóòñÿ ñ óäåëüíûõ êðåñòüÿí â óïëàòó çà ïðè-
îáðåòàåìûå èìè çåìëè, ìîãóò áûòü ãîðàçäî âûøå íûíåøíèõ îáðîêîâ, 
ïðèçíàííûõ íåèçìåííûìè íà 20 ëåò. Ïîíÿòíî, ÷òî íà òàêèõ óñëîâèÿõ íà 
âûêóï çåìåëü ìîãóò ðåøèòüñÿ òîëüêî íåìíîãèå çàæèòî÷íûå õîçÿåâà, êîòî-
ðûå ïîæåëàþò âûäåëèòüñÿ èç îáùèííîãî âëàäåíèÿ»89. Ïî ñóòè êðèòèêè 
ïðîåêòà Ìóðàâüåâà ïðèçíàëè, ÷òî Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ íå ñòîëüêî ñî-
çäàâàëè óñëîâèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûêóïå âñåé ñåëüñêîé îáùèíû, ñêîëüêî 
óäåðæèâàëè â åå ñîñòàâå çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí, ñîçäàâàÿ ïðåïÿòñòâèÿ ðàç-
âèòèþ èõ èíäèâèäóàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîñêàíöåëÿðèÿ 
ïîä÷åðêèâàëà ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð âûêóïà äëÿ ïîìåùèêîâ, à íå äëÿ 
êðåñòüÿí, óâåðÿÿ, ÷òî «âðåìåííî-îáÿçàííûå êðåñòüÿíå ïîñòàâëåíû â îò-
íîøåíèè ê âûêóïó â ïîëîæåíèå ãîðàçäî áîëåå áëàãîïðèÿòíîå. Õîòÿ ïî çà-
êîíó ïîìåùèêè íå îáÿçàíû ïðîäàâàòü êðåñòüÿíàì çåìåëü, íî îíè âûíóæ-
äàþòñÿ ê ýòîìó îáñòîÿòåëüñòâàìè. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ïîìåùèêîâ 
âûãîäíî óñòóïèòü êðåñòüÿíàì èõ íàäåëû íå òîëüêî ïî êàïèòàëèçàöèè îá-
ðîêà èç 6%, íî äàæå çà âûêóïíóþ ññóäó, âûäàâàåìóþ Ïðàâèòåëüñòâîì, 
ïðè÷åì êðåñòüÿíå, ïîëó÷èâ çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü, îáÿçàíû âíîñèòü åæå-
ãîäíî (â ïðîäîëæåíèå 49 ëåò) âûêóïíûå ïëàòåæè, êîòîðûå íå òîëüêî íå 
âûøå, íî íà 1/5 èëè ¼ ÷àñòü íèæå ïðåæíèõ èõ îáðîêîâ. Â íåêîòîðûõ ìåñò-
íîñòÿõ ïîìåùèêè íàõîäÿò âûãîäíûì äëÿ ñåáÿ ïðåäîñòàâèòü êðåñòüÿíàì â 
äàð ¼ íàäåëà áåçâîçìåçäíî»90. Íî óíèêàëüíîñòü Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå 19 
ôåâðàëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûêóïíàÿ ïðîöåäóðà, ïðåäóñìîòðåííàÿ 
ýòèì çàêîíîì, èìåëà ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð íå òîëüêî â îòíîøåíèè 
ïîìåùèêà, íî è êðåñòüÿí, õîòÿ íè ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ, íè ñàì 
âåë. êíÿçü, íè åãî ñòîðîííèêè íèêîãäà íå ïðèçíàâàëè îáÿçàòåëüíîñòü âû-
êóïà äëÿ êðåñòüÿí çà âàæíåéøóþ îñîáåííîñòü Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ91. Â 
òî æå âðåìÿ, êàê ïðîåêòèðóåìàÿ äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ «ñõåìà» êðåñòüÿíñ-
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êîé ïðèâàòèçàöèè çåìëè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, áûëà îñíîâàíà íà âûáîðå 
êðåñòüÿíàìè (â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàæèòî÷íûìè) ïðèåìëåìîãî äëÿ íèõ âèäà 
ðåæèìà çåìëåâëàäåíèÿ èëè çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ìû íå çàòðàãèâàåì âîïðîñà î ïðè÷èíàõ, ïî 
êîòîðûì ïîëó÷èë óòâåðæäåíèå òàêîé àëãîðèòì âûêóïíîé îïåðàöèè, íî 
âûñêàæåì ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ñòðåìëåíèå ñîçäàòåëåé Ïîëîæåíèé 19 
ôåâ ðàëÿ 1861 ã. âî ÷òî áû òî íè ñòàëî óñêîðèòü ïåðåõîä êðåñòüÿí è çåìëå-
âëàäåëüöåâ íà «îáÿçàòåëüíûé âûêóï», çàâóàëèðîâàííûé èíñòèòóòîì 
«äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé», áûëî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ïîèñêîì ïóòåé 
âûõîäà èç òÿæåëîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, â êîòîðîì îêàçàëîñü ãîñó-
äàðñòâî â êîíöå 1850-õ ãã.92, èëè áîðüáîé çà ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà 
èìïåðàòîðà äâóõ òå÷åíèé â âûñøåé áþðîêðàòèè. Â áèòâå çà ðåôîðìó 
ïðèøëè â ñòîëêíîâåíèå äâå ïàðàäèãìû ïðàâîñîçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ 1850–1860-õ ãã., îñíîâàííûå íà óáåæäåííîñòè â îñîáîé ìèñ-
ñèè ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Îáå ýòè ïàðàäèã-
ìû ÿâëÿëèñü ýòàòèñòñêèìè, íî îäíà ñâÿçûâàëà àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðàê-
òèêó ãîñóäàðñòâà è èçìåíåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ðàçâèòèåì 
ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé â èõ êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå (èíäèâèäóàëüíàÿ 
÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ôîðìàëüíîå þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî, ïðåîäîëå-
íèå ñîñëîâíûõ ðàçëè÷èé, òåððèòîðèàëüíûé ïîñåëåí÷åñêèé òèï ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ýâîëþöèîííûé õàðàêòåð ïðåîáðàçîâàíèé è ïðî÷.), à 
äðóãàÿ — ñ ïîñòðîåíèåì óíèêàëüíîé ìîäåëè êîíñåðâàòèâíûõ ñîöèàëü-
íûõ èíñòèòóòîâ, îñíîâàííûõ íà ñîñëîâíî-óðàâíèòåëüíîì ïîíèìàíèè 
êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè (ñåëüñêàÿ îáùèíà, îáùèííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü, ñîñëîâíîå ñàìîóïðàâëåíèå, «àâòî íîìíîñòü» êðåñòüÿíñ-
òâà â åãî õîçÿéñòâåííîì áûòó, ïðèíóäèòåëüíàÿ «ïðèâàòèçàöèÿ», ðàäè-
êàëüíûé õàðàêòåð ïðåîáðàçîâàíèé), â êîòîðîé ïðîÿâèëñÿ àðõàèçì âîò-
÷èííîãî òèïà ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.

Äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïîñëå èçó÷åíèÿ çàìå÷àíèé ãîñóäàðñòâåííîé êàí-
öåëÿðèè 25 ìàÿ 1862 ã. ïðåäñòàâèë ìèíèñòðó äâîðà ñâîè îòâåòû. Áîëü-
øèíñòâî çàìå÷àíèé áûëî ïðèíÿòî, îäíàêî íà íåêîòîðûõ ñâîèõ ïåðâîíà-
÷àëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ äåïàðòàìåíò áûë âûíóæäåí íàñòîÿòü93.  
Îáñóæäåíèå âòîðîãî ïðîåêòà ìèíèñòåðñòâà äâîðà è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ â 
Ãëàâíîì êîìèòåòå äî ñèõ ïîð íå èññëåäîâàëîñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì îñòàíîâèìñÿ áîëåå ïîäðîáíî íà îáîñíîâàíèè ìèíèñòåðñòâîì 
äâîðà íåîáõîäèìîñòè íåêîòîðûõ îòñòóïëåíèé îò Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ, 
âîøåäøèõ â èñïðàâëåííûé ïðîåêò «Ïîëîæåíèÿ îá óñòðîéñòâå áûòà êðåñ-
òüÿí ãîñóäàðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ». Ýòîò ïðîåêò áûë ïðåäñòàâëåí 
èìïåðàòîðó 27 íîÿáðÿ 1862 ã. ìèíèñòðîì äâîðà Â. Ô. Àäëåðáåðãîì94. Â äî-
êëàäå ìèíèñòðà îáðàùàëîñü âíèìàíèå  íà ñïåöèôèêó íàäåëåíèÿ óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí çåìëåé è èñ÷èñëåíèÿ ïîâèííîñòåé, çàêëþ÷àâøóþñÿ â ïîçåìåëü-
íîì ñáîðå, ââåäåííîì â óäåëüíûõ èìåíèÿõ â 1830-õ ãã. Ðàññ÷èòàííûé 
óäåëüíûì âåäîìñòâîì äîõîä ñ íàäåëüíîé êðåñòüÿíñêîé çåìëè äåëèëñÿ íà 5 

÷àñòåé, èç êîòîðûõ òðè ïÿòûõ ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïëàòà çà èõ òðóä, à äâå 
ïÿòûõ — ñîáñòâåííî ñàì ñáîð «èëè îêëàä êðåñòüÿí çà çåìëþ, êîòîðîé îíè 
ïîëüçóþòñÿ». Àíàëîãè÷íûé ìåòîä ðàñ÷åòà íîðìû íàäåëà è ïîâèííîñòè 
ïðåäëàãàë êí. Ï. Ï. Ãàãàðèí ïðè îáñóæäåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå 
ïðîåêòîâ Ïîëîæåíèé î êðåñòüÿíàõ, îñâîáîæäàåìûõ îò êðåïîñòíîé çàâè-
ñèìîñòè («Ìíåíèå ä. ò. ñ. êíÿçÿ Ãàãàðèíà î ïðîåêòå “Ìåñòíîãî Ïîëîæåíèÿ 
î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ íà ïîìåùè÷üèõ çåìëÿõ 
â ãóáåðíèÿõ Âåëèêîðîññèéñêèõ, Íîâîðîññèéñêèõ è Áåëîðóññêèõ”» îò 30 
íîÿáðÿ 1860 ãîäà95.

Ï. Ï. Ãàãàðèí ïðåäëàãàë ïðè íàäåëåíèè çåìëåé êðåñòüÿí ó÷èòûâàòü ñî-
îòíîøåíèå ìåæäó ðàçìåðîì çåìëè, êîòîðóþ êðåñòüÿí äîëæåí (è ìîæåò) 
îáðàáîòàòü íà ïîìåùèêà (ïîìåùè÷üÿ çåìëÿ) è òåì ðàçìåðîì, êîòîðûé îí 
ìîæåò îáðàáîòàòü äëÿ ñåáÿ («íàäåë»), ò. å. ïðè íàäåëåíèè èñõîäèòü èç êðåñ-
òüÿíñêèõ «òðóäîçàòðàò». Îí ïðåäëàãàë îïèðàòüñÿ íà ìåðó òðóäà, êîòîðóþ 
âûâåëè ïðè ðàçðàáîòêå Èíâåíòàðåé â Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ è êîòîðîé ïîëü-
çîâàëèñü åùå â äðåâíèõ îáùåñòâàõ (ñêîëüêî çåìëè ìîæåò îáðàáîòàòü òÿãëî 
â äåíü, íåäåëþ, ãîä)96. Ãàãàðèí ñîñòàâèë «Ïðèìåðíûé ðàñ÷åò âåëè÷èíû 
ó÷àñòêà, êàêîé îäíî êðåñòüÿíñêîå òÿãëî ïðè äâóõäíåâíîé â íåäåëþ ðàáîòå 
áåç çàòðóäíåíèÿ ìîæåò â òå÷åíèå ãîäà îáðàáîòàòü», ñäåëàííûé íà îñíîâà-
íèè Èíâåíòàðíûõ ïîëîæåíèé. Ýòîò ðàñ÷åò ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàë ñ ðàñ÷å-
òîì äîëåé óäåëà è êðåñòüÿí â äîõîäå ñ òÿãëà (2:3) ïðè ðàñ÷åòå ïîçåìåëüíîãî 
ñáîðà. Ïî åãî ñâåäåíèÿì, îäíî òÿãëî îáðàáàòûâàåò â ãîä: íà ïîìåùèêà (ïðè 
ðàáîòå 2 äíÿ â íåäåëþ): 4 äåñ. ïîëåâîé çåìëè (ïî 1,3 äåñÿòèíû â ïîëå), 1,3 
äåñ. ëóãîâ, ò. å. 5,3 äåñ. Ïðè ïðèñîåäèíåíèè 2/3 äåñ. êîíîïëÿíèêîâ, îãîðî-
äà, ïàñòáèùà, âñåãî — 6 äåñÿòèí; íà ñåáÿ: 6 äåñ. ïîëåâîé çåìëè (ïî 2 äåñÿ-
òèíû â ïîëå), 2 äåñ. ëóãîâ, ò. å. 8 äåñ. Ïðè ïðèñîåäèíåíèè 1 äåñ. êîíîïëÿ-
íèêîâ, óñàäüáû è ïàñòáèùà, âñåãî — 9 äåñÿòèí. Ãàãàðèí äîêàçûâàë 
îïòèìàëüíîå, ïî åãî ìíåíèþ,ñîîòíîøåíèå ïîìåùè÷üåé è íàäåëüíîé çåì-
ëè â èìåíèè ïðè ðàñ÷åòå ïî òÿãëàì, à íå ïî äóøàì (6 äåñÿòèí ê 9 äåñÿòèíàì 
= 2:3). Àíàëîãè÷íûé ðàñ÷åò òðóäîâûõ âîçìîæíîñòåé òÿãëà, ñîîòíåñåííûõ 
ñ äîõîäíîñòüþ âûäåëÿåìîãî óäåëüíûì êðåñòüÿíàì òÿãëîâîãî ó÷àñòêà, áûë 
îáîñíîâàí â óäåëüíîì âåäîìñòâå â êîíöå 1820-õ ãã. è ñòàë îñíîâîé ðàñ÷å-
òîâ ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, ââåäåííîãî â 1830 ã. Èíâåíòàðíàÿ ðåôîðìà çà-
èìñòâîâàëà ýòîò îïûò, íî ðàçðàáîò÷èêè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â Ðåäàê-
öèîííûõ êîìèññèÿõ åãî îòâåðãëè97.

Óäåëüíîå âåäîìñòâî äîñòèãëî áîëüøèõ óñïåõîâ â íàëîãîâîì àäìèíèñò-
ðèðîâàíèè. Îíî öåíòðàëèçîâàííî óïëà÷èâàëî êàçíå ïîäóøíóþ ïîäàòü (ïî 
95 êîï. ñ äóøè) è çåìñêèå ïîâèííîñòè (14 êîï. ñ äóøè). Ðàçìåð òÿãëîâîãî 
íàäåëà êðåñòüÿí îïðåäåëÿëñÿ íîðìîé ïîâèííîñòè. Ñïðàâåäëèâîñòü (óðàâ-
íåíèå) ðàñïðåäåëåíèÿ «òÿãîë» äîñòèãàëàñü óñòàíîâëåíèåì «íîðìàëüíîé 
äîõîäíîñòè» íàäåëà, îäèíàêîâîé äëÿ âñåõ îáðî÷íûõ êðåñòüÿí. Ýòà âåëè÷è-
íà áûëà îïðåäåëåíà â 21,5 ðóá., èç êîòîðûõ 8,6 ðóá. ÿâëÿëèñü «òÿãëîâîé 
íîðìîé» ïîçåìåëüíîãî ñáîðà. Êðåñòüÿíàì íà òÿãëî («òÿãëîâóþ ïàðó» ñî-
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ñòàâëÿëè 2 äóøè îáîåãî ïîëà) âûäåëÿëîñü ëèáî áîëüøå íèçêîäîõîäíîé 
çåìëè, ëèáî, íàîáîðîò, ìåíüøå âûñîêîäîõîäíîé.

Ñîâîêóïíîñòü òÿãëîâûõ ó÷àñòêîâ ñîñòàâëÿëà çåìëè ïîñòîÿííîãî íàäå-
ëà óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí, à çåìëè, îñòàâàâøèåñÿ â ñåëåíèè «çà 
íàäåëîì», ñ÷èòàëèñü çàïàñíûìè; êðåñòüÿíå òàêæå ïîëüçîâàëèñü èìè, íî çà 
îòäåëüíóþ ïëàòó, îäíàêî åñëè ýòè çåìëè âêëþ÷àëèñü â òàáåëè ïîçåìåëüíî-
ãî ñáîðà, òî ïëàòà çà íèõ âêëþ÷àëàñü è â ïîçåìåëüíûé ñáîð, ÷òî ïîçâîëÿëî 
óäåëüíîìó âåäîìñòâó èçáåãàòü çàêëþ÷åíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ êîíòðàêòîâ ñ êðåñòüÿíàìè, êîòîðûå âñå ðàâíî íå ìîãëè áåç ýòîé çåì-
ëè îáîéòèñü. Óäåëüíûå êðåñòüÿíå, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ áûëî ïåðåâåäåíî 
íà óêàçàííóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòà íàäåëîâ è ïîâèííîñòåé, çà 30 ëåò ïðèâûêëè 
ê íåé è íàõîäèëè åå ñïðàâåäëèâîé, ïîñêîëüêó îíà áûëà îñíîâàíà íà äðåâ-
íåéøåé ïðàêòèêå çåìëåäåëü÷åñêèõ îáùåñòâ îòâîäèòü â ïîñòîÿííîå ïîëü-
çîâàíèå êðåñòüÿíàì çåìåëüíûé íàäåë â òàêîì ðàçìåðå, êîòîðûé ìîæåò îá-
ðàáîòàòü îäíà ñåìåéíàÿ («òÿãëîâàÿ») ïàðà â åäèíèöó âðåìåíè (íàïðèìåð, 
çà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ãîä). Ýòîò ñòàðèííûé îáû÷íî-ïðàâîâîé ïðè-
íöèï íîðìèðîâàíèÿ çåìëè áûë îñíîâàí íà òðóäîâûõ âîçìîæíîñòÿõ êðåñ-
òüÿíèíà.

Íîðìèðîâàíèå çåìåëüíîé ðåíòû â çàâèñèìîñòè îò äîõîäíîñòè çåìëè è 
ñîñòàâëÿëî ãëàâíîå îòëè÷èå óñëîâèé îðãàíèçàöèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîâèííîñòíûì îáëîæåíèåì ïîìåùè-
÷üèõ êðåñòüÿí. Ïîòîìó ìèíèñòð óäåëîâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «êðåñòüÿíå 
óäåëüíîãî âåäîìñòâà … óñïåëè óæå óáåäèòüñÿ íà ñàìîì äåëå, ÷òî âñÿêîå 
óìåíüøåíèå èõ ïîçåìåëüíîãî íàäåëà äîëæíî íåîáõîäèìî ñîïðîâîæäàòüñÿ 
ñîîòâåòñòâåííûì ïîíèæåíèåì ïëàòèìîãî èìè ïîçåìåëüíîãî îáðîêà», è 
ðàçìåðû ñóùåñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî «îíè 
ïîëüçóþòñÿ åþ íûíå â òàêîì ëèøü êîëè÷åñòâå, êàêîå èì äåéñòâèòåëüíî 
ïîòðåáíî â õîçÿéñòâåííîì îòíîøåíèè; ïîýòîìó ñîêðàùåíèå ðàçìåðà íà-
ñòîÿùèõ èõ íàäåëîâ îòðåçêîé ÷àñòè çàïàñíûõ çåìåëü, íåñîìíåííî, äîëæíî 
ñîïðîâîæäàòüñÿ íåêîòîðûì ïîòðÿñåíèåì ñóùåñòâóþùåãî êðåñòüÿíñêîãî 
õîçÿéñòâà». Ìèíèñòð òàêæå îòìå÷àë, ÷òî äåéñòâóþùèå òàáåëè ïîçåìåëü-
íîãî ñáîðà ñîñòàâëåíû ïî èòîãàì 9 ðåâèçèè, èõ èçìåíåíèå ïî èòîãàì 10 
ðåâèçèè (1858 ã.)  ïîòðåáîâàëî áû ïåðåîöåíêè çåìëè è èçìåíåíèÿ òÿãëî-
âûõ ó÷àñòêîâ. Âñå ýòî ñóùåñòâåííî çàìåäëèëî áû òåìïû ðåøåíèÿ âîïðîñà 
î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå óäåëüíûõ êðåñòüÿí98.

Â ýòîé ñâÿçè äåïàðòàìåíò óäåëîâ ñ÷åë âîçìîæíûì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ïðàâîì, ïðåäîñòàâëåííûì çåìëåâëàäåëüöó Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ, è 
ñîõðàíèòü â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí âñþ èõ çåìëþ, äàæå â ðàçìåðàõ, ïðåâûøà-
þùèõ âûñøèé ðàçìåð íàäåëà. Óäåëüíûå ÷èíîâíèêè ïîëàãàëè, ÷òî êðåñòüÿíå 
ñîñåäíèõ ïîìåùè÷üèõ èìåíèé íå ñòàíóò ïðîòåñòîâàòü, óçíàâ î ëó÷øåì 
îáåñïå÷åíèè çåìëåé óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ïîñêîëüêó êðåñòüÿí, ïðèíàäëå-
æàùèõ îäíîìó ïîìåùèêó, áîëåå çàáîòèò ñîõðàíåíèå â ïîëüçîâàíèè ñâîåé 
íàäåëüíîé çåìëè, à íå ñðàâíåíèå ðàçìåðîâ íàäåëîâ â ñîñåäíèõ ñåëåíèÿõ. 

Êðåñòüÿí ìîæåò áîëüøå áåñïîêîèòü íåñîîòâåòñòâèå («íåóðàâíèòåëü-
íîñòü») ðàçìåðîâ îáðîêîâ âåëè÷èíå íàäåëîâ, à òîò ôàêò, ÷òî îáðîêè óäåëü-
íûõ êðåñòüÿí çà ïîëüçîâàíèå è òÿãëîâîé, è çàïàñíîé çåìëåé âñåãäà áûëè 
ñóùåñòâåííî íèæå îáðîêîâ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, ïîñëåäíèì õîðîøî èç-
âåñòåí99.

Â äîêëàäå ïîÿñíÿëîñü, ÷òî îòðåçêà çàïàñíûõ çåìåëü ïî èñòå÷åíèè ïÿòè 
ëåò, êàê òðåáîâàë âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé 30 èþëÿ 1862 ã. æóðíàë Ãëàâ-
íîãî êîìèòåòà, ïîâëå÷åò, ñêîðåå âñåãî, ñíèæåíèå óäåëüíîãî äîõîäà, ïîñ-
êîëüêó ïðèäåòñÿ îòðåçàòü çåìëè «ñ êðàþ äà÷, ò. å. ñàìûå ìàëîöåííûå», êî-
òîðûå íà ïåðâûõ ïîðàõ ñëîæíî áóäåò ñäàòü â àðåíäó ïî îöåíî÷íîé 
ñòîèìîñòè, à êîãäà öåíà çåìëè âîçðàñòåò, ðàññ÷èòàòü íåâîçìîæíî100.

Ìèíèñòð âûäåëèë ñïåöèôèêó íàäåëåíèÿ êðåñòüÿí ñåâåðíûõ ãóáåðíèé, 
ãäå òÿãëîâîé çåìëè íåäîñòàòî÷íî, à ðàçìåðû çàïàñíûõ çåìåëü íè÷òîæíû. 
Òàê ñðåäíèé ðàçìåð äóøåâîãî íàäåëà â ðÿäå óåçäîâ Àðõàíãåëüñêîé è Âîëî-
ãîäñêîé ãóáåðíèé (Âåëüñêèé, Òîòåìñêèé, Ñîëüâû÷åãîäñêèé, Âåëèêî-Óñ-
òþãñêèé, Øåíêóðñêèé) 1,8 äåñ. (âìåñòå è òÿãëîâîé, è çàïàñíîé). Âìåñòå ñ 
òåì ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ â òàêèõ ëåñíûõ ìåñòíîñòÿõ ðàçìåð íàäåëà 
óñòàíîâëåí â 7–8 äåñÿòèí. Â ïðîåêòå ïðåäïîëàãàëîñü íàäåëèòü êðåñòüÿí 
Òîòåìñêîãî è Âåëüñêîãî óåçäîâ, ãäå ñóùåñòâîâàëî ïåðåëîæíîå õîçÿéñòâî, 8 
äåñ. çåìëè íà ð. ä. èç «äðîâÿíîãî ëåñà», à íàäåëû êðåñòüÿí ïîñëåäíèõ ïÿòè 
ìåñòíîñòåé íå÷åðíîçåìíîé ïîëîñû «äîïîëíÿòü ïî âîçìîæíîñòè» äî íîð-
ìû âûñøåãî íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ, çà ñ÷åò 
«äðîâÿíîãî ëåñà» è êóñòàðíèêîâ áåç óâåëè÷åíèÿ äåíåæíîé ïîâèííîñòè. Â 
ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé «îáÿçàòåëüíûõ îòíîøåíèé êðåñòüÿí ïî îõðàíåíèþ 
ëåñîâ óäåëüíîãî è äâîðöîâîãî âåäîìñòâà», â ïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà 
áûëè âêëþ÷åíû ïîäðîáíûå ïðàâèëà ñíàáæåíèÿ êðåñòüÿí äðîâàìè, ñòðîè-
òåëüíûìè ìàòåðèàëàìè, ïîääåðæêè ñìîëîêóðåííîãî ïðîìûñëà è îõîòû, 
íå ïðåäïîëàãàâøèå èñïîëíåíèÿ êðåñòüÿíàìè îáÿçàòåëüíûõ ïîâèííîñòåé 
ïî îõðàíå ëåñîâ óäåëüíîãî è äâîðöîâîãî âåäîìñòâà101.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëàñü òà ÷àñòü ïåðâîíà-
÷àëüíîãî («ìóðàâüåâñêîãî») ïðîåêòà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà ïîðÿäîê ïðèîá-
ðåòåíèÿ êðåñòüÿíàìè çåìëè â ñîáñòâåííîñòü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïåðâîíà-
÷àëüíûé âûêóïíîé ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè óêàçà 
îò 5 ìàðòà 1861 ã. Òåïåðü ïðåäñòîÿëî ïåðåñìîòðåòü ñàì ïðèíöèï «âûêóïà 
ïî îöåíêå çåìëè», êîòîðûé, êàê ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå, äîëæåí áûë ñïî-
ñîáñòâîâàòü íå òîëüêî áîëåå îáúåêòèâíîìó îïðåäåëåíèþ öåíû ïðèîáðåòà-
åìûõ êðåñòüÿíàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî è óâåëè÷åíèþ óäåëüíîãî äîõî-
äà, êàê êàïèòàëüíîãî (â ñèëó ðîñòà ñòîèìîñòè çåìëè), òàê è òåêóùåãî 
(«ïåðåîáðî÷êà» ÷åðåç êàæäûå 20 ëåò). Íî îñåíüþ 1862 ã. äåïàðòàìåíò óäå-
ëîâ áûë âûíóæäåí ïðèíÿòü àðãóìåíòàöèþ ñîñòàâèòåëåé Ïîëîæåíèé 19 
ôåâðàëÿ è èõ êîíöåïöèþ òîòàëüíîé ïðèâàòèçàöèè îáùèííîé («ìèðñêîé») 
çåìëè. Ïîòîìó ìèíèñòð óäåëîâ îòìå÷àë, ÷òî «íà ñàìîì äåëå óïîìÿíóòûå 
âûãîäû îñóùåñòâèìû òîëüêî â íåçíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, èáî, ÷åì âûøå 
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áóäóò íàçíà÷åííûå ïëàòåæè çà çåìëþ â ñðàâíåíèè ñ íàñòîÿùèìè ïîçå-
ìåëüíûìè îáðîêàìè, òåì ñëó÷àè çàÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû êðåñòüÿí æåëàíèÿ 
âûêóïèòü çåìëþ áóäóò ðåæå è èñêëþ÷èòåëüíåå; ÷òî æå êàñàåòñÿ âîçìîæíî-
ãî âîçâûøåíèÿ îáðîêà ñ íåâûêóïëåííûõ çåìåëü, òî åäâà ëè òàêîå âîçâû-
øåíèå îêàæåòñÿ óäîáíûì ïî ïðîøåñòâèè 20-òè ëåòíåãî ñðîêà, êîãäà, ñóäÿ 
ïî õîäó âûêóïíûõ ñäåëîê â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ, çíà÷èòåëüíåéøàÿ ÷àñòü 
êðåñòüÿí, âîäâîðåííûõ â ñèõ èìåíèÿõ, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè, ñäåëàþòñÿ 
ñîáñòâåííèêàìè çåìëè»102.

Ñïèñîê «íåóäîáñòâ» âûêóïà ïî ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå ïðîäîëæèëè 
òàêèå àðãóìåíòû, êàê çàòÿãèâàíèå âûêóïíîé îïåðàöèè èç-çà íåîáõîäè-
ìîñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè çåìëè, íåèçâåñòíîñòüþ êðåñòüÿíàì âûêóïíîé 
ñóììû äî îêîí÷àíèÿ îöåíêè, íåâîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà âûêóï îñíîâíîé 
÷àñòè êðåñòüÿíñòâà è çàêëþ÷åíèå âûêóïíûõ ñäåëîê èñêëþ÷èòåëüíî çàæè-
òî÷íûìè êðåñòüÿíàìè, ò. å. ïîëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå â çàìå÷àíèÿõ ãîñó-
äàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè. Òåïåðü ìèíèñòð óäåëîâ ïðèçíàâàë, ÷òî ïîñêîëü-
êó âûêóïíàÿ ñóììà áóäåò âûøå ñóùåñòâóþùèõ îáðîêîâ óäåëüíûõ êðåñòüÿí, 
à âûäà÷à èì «ïîñîáèÿ îò ïðàâèòåëüñòâà» íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü, óäåëüíûå 
êðåñòüÿíå îêàæóòñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ áûâøèìè êðå-
ïîñòíûìè, êîòîðûì ïîìåùèêè «óñòóïàþò … íàäåëû íå òîëüêî ïî êàïèòà-
ëèçàöèè îáðîêîâ èç 6%, íî äàæå çà âûêóïíóþ ññóäó, âûäàâàåìóþ ïðàâè-
òåëüñòâîì ñ îòñå÷åíèåì 20% èç êàïèòàëà, ïðè÷åì êðåñòüÿíå, äåëàÿñü 
ñîáñòâåííèêàìè çåìëè, îáÿçûâàþòñÿ âíîñèòü â òå÷åíèå 49 ëåò åæåãîäíûå 
âûêóïíûå ïëàòåæè, êîòîðûå íå ïðåâûøàþò ïðåæíèõ îáðîêîâ». Íàêîíåö, 
ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ «âûêóïà ïî îöåíêå çåìëè» ïîòðåáóåò îñîáîãî àä-
ìèíèñòðèðîâàíèÿ, íî îñóùåñòâèòü åãî áóäåò íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó «ñ 
ïðåäñòîÿùèì ñëèòèåì óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí ñ êðåñòüÿíàìè äðó-
ãèõ âåäîìñòâ è íàèìåíîâàíèé ïðåêðàòèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñâÿçü óäåëü-
íîãî íà÷àëüñòâà ñ ïîä÷èíåííûìè åìó íûíå âîëîñòíûìè è ñåëüñêèìè óïðàâëå-
íèÿìè; â ïîäàòíûõ è çåìñêèõ ñáîðàõ êðåñòüÿíñêèå îáùåñòâà îáÿçàíû áóäóò 
íåïîñðåäñòâåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ ñ ìåñòíûìè êàçíà÷åéñòâàìè, òîãäà êàê 
âçèìàíèå îáðîêîâ äîëæíî îñòàòüñÿ íà îáÿçàííîñòè óäåëüíîãî íà÷àëüñòâà, 
êîòîðîå, áóäó÷è ëèøåíî ðàñïîðÿäèòåëüíîé âëàñòè â îòíîøåíèè âîëîñò-
íûõ è ñåëüñêèõ óïðàâëåíèé, íå â ñîñòîÿíèè áóäåò ïðåäóïðåäèòü íåñâîå-
âðåìåííîñòü â ïîñòóïëåíèè ïðè÷èòàþùèõñÿ ñ êðåñòüÿí îáðî÷íûõ ïëàòå-
æåé, ñîñòàâëÿþùèõ ãëàâíóþ îòðàñëü äîõîäîâ ïî áþäæåòó óäåëüíîãî 
âåäîìñòâà»103. Åñëè äî ñèõ ïîð ïîñòóïëåíèå âñåõ ñáîðîâ ñ êðåñòüÿí êîíò-
ðîëèðîâàëè óäåëüíûå ïðèêàçû, òî êòî òåïåðü, çàäàâàë âîïðîñ ìèíèñòð 
ìåæäó ñòðîê, áóäåò ñëåäèòü çà ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé äèñöèïëèíîé, 
êîãäà è óäåëüíûå ïðèêàçû, è óäåëüíûå êîíòîðû óòðàòÿò ñâîè àäìèíèñòðà-
òèâíûå ôóíêöèè?

Îäíàêî êðèòèêà «âûêóïà ïî îöåíêå çåìëè», ðàçâåðíóòàÿ ìèíèñòðîì 
äâîðà âñëåä çà ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèåé, îáúÿñíÿëàñü íå ñòîëüêî æå-
ëàíèåì êîðîííîãî âåäîìñòâà ïðèçíàòü ïðåæíèå «çàáëóæäåíèÿ», ñêîëüêî 

ñòðåìëåíèåì âçÿòü ïîä ôèíàíñîâûé êîíòðîëü äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðîâå-
äåíèå âûêóïíîé îïåðàöèè ïî ìîäåëè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ è îñóùåñò-
âèòü åå íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì ñïîñîáîì — ÷åðåç îáÿçàòåëüíûé âûêóï, íå-
îáõîäèìîñòü êîòîðîãî áûëà îáîñíîâàíà â äîêëàäå ñ áåçóïðå÷íîé ëîãèêîé 
(Ì. Í. Ìóðàâüåâ âñå åùå èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè ïðåäñåäàòåëÿ äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ è íå ìîã íå ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå äîêëàäà Â. Ô. Àäëåð-
áåðãà è íîâîãî çàêîíîïðîåêòà): «åñëè èç äâóõ óêàçàííûõ â Ïîëîæåíèè 19 
ôåâðàëÿ ñïîñîáîâ âûêóïà êðåñòüÿíàìè èõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ, ñïîñîá ïî 
äîáðîâîëüíûì ñîãëàøåíèÿì ïîìåùèêîâ ñ êðåñòüÿíàìè, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïðåäëîæåííîé äëÿ óäåëüíîãî è äâîðöîâîãî âåäîìñòâà ñèñòåìå âûêóïà ïî 
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå çåìëè, ïðåäñòàâëÿåò òàêèå âàæíûå íåóäîáñòâà, òî  
íåóäîáñòâà ýòè âïîëíå ìîãóò áûòü óñòðàíåíû ñ ïðèíÿòèåì ñïîñîáà îáÿçà-
òåëüíîãî âûêóïà (êóðñèâ íàø. — Í. Ä.)». Ïðè ðàññðî÷êå îáÿçàòåëüíîé âû-
êóïíîé ñóììû íà 49 ëåò âûêóïíûå ïëàòåæè íå ïðåâûñÿò ñóùåñòâóþùèõ 
îáðîêîâ, è ýòî, ïî ìíåíèþ äåïàðòàìåíòà óäåëîâ, «åñòü ëåã÷àéøèé äëÿ 
êðåñòüÿí» ñïîñîá, êîòîðûì áûñòðî äîñòèãàåòñÿ êîíå÷íàÿ öåëü è íàèáîëåå 
æåëàòåëüíîå ïîñëåäñòâèå ïðåäïðèíÿòîé ðåôîðìû: «ïåðåõîä êðåñòüÿí, 
îáÿçàííûõ ïëàòåæîì îáðîêà çà çåìëþ, â ñîñëîâèå ïîñåëÿí-ñîáñòâåííèêîâ 
çåìëè». 

Äåïàðòàìåíò óäåëîâ, íàñòàèâàÿ íà îáÿçàòåëüíîñòè âûêóïà ïðè ïðèìå-
íåíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ê óäåëüíûì êðåñòüÿíàì, ñ÷èòàë âîçìîæíûì 
îáîéòèñü áåç ïîñðåäíè÷åñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà. Åãî ëîãèêà çàêëþ-
÷àëàñü â ñëåäóþùåì. Ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ çåìëåâëàäåëåö èçúÿâëÿë 
æåëàíèå ïðîäàòü êðåñòüÿíàì íàäåë íà èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ. Âûêóïíàÿ îïå-
ðàöèÿ ðàññ÷èòûâàëàñü íà 49 ëåò, è êðåñòüÿíå äîëæíû åæåãîäíî âíîñèòü â 
êàçíó ñóììû, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ îáðîêàì. Êðåñòüÿíå ñòàíîâÿòñÿ ñîáñ-
òâåííèêàìè îòâåäåííîé èì çåìëè íåìåäëåííî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ âûêóï-
íûõ ñäåëîê, íî â òå÷åíèå 49 ëåòíåãî ñðîêà ñîñòîÿò äîëæíèêàìè êàçíû. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü èõ ïëàòåæåé óïîòðåáëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì áàíêîì íà 
ïîãàøåíèå âûêóïíîãî êàïèòàëà (âûêóï îáëèãàöèé è áàíêîâûõ áèëåòîâ), à 
îñòàëüíàÿ ÷àñòü — íà ïðîöåíòû íà íåóïëà÷åííûé êàïèòàë. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äåëàëè âûâîä óäåëüíûå ÷èíîâíèêè, ïîìåùèê åæåãîäíî «òåðÿåò èçâåñ-
òíóþ ÷àñòü äîõîäà, óäåðæèâàåìóþ íà ñîñòàâëåíèå âûêóïíîé ñóììû çà 
çåìëþ»104.

Ñîñòàâëåíèå âûêóïíîãî êàïèòàëà è ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ ñ çåìëåâëà-
äåëüöàìè ïîðó÷åíî Ãîñóäàðñòâåííîìó áàíêó. Âûêóïíîé êàïèòàë ñîñòàâëÿ-
åòñÿ ïóòåì óìíîæåíèÿ ñóììû ãîäîâîãî îáðîêà íà êîýôôèöèåíò 16?, ÷òî 
ñîîòâåòñòâóåò êàïèòàëèçàöèè îáðîêà èç 6% ãîäîâûõ; îí âûïëà÷èâàåòñÿ 
çåìëåâëàäåëüöó ñâèäåòåëüñòâàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî Áàíêà, ïðèíîñÿùèìè 
5%, è 5% áàíêîâñêèìè áèëåòàìè, êîòîðûå â òå÷åíèå 49 ëåò ïî òèðàæó çà-
ìåíÿþòñÿ íàëè÷íûìè äåíüãàìè. 1% èç îáðî÷íîãî äîõîäà çåìëåâëàäåëüöà 
óäåðæèâàåò Áàíê, êîòîðûé òðàòèò èç íèõ ïîëîâèíó íà ïîãàøåíèå áàíêîâ-
ñêèõ áèëåòîâ, ïîëîâèíó — íà ïîêðûòèå ñîáñòâåííûõ èçäåðæåê è ðèñêîâ 
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ïî îáñëóæèâàíèþ âûêóïíîé îïåðàöèè, «èáî âñÿêàÿ êðåäèòíàÿ îïåðàöèÿ 
òðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ»105.

Óäåëüíîå âåäîìñòâî ñ÷èòàëî, ÷òî â ýòèõ ðàñ÷åòàõ ìîæíî îáîéòèñü áåç 
ïîñðåäíè÷åñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, «èáî ïðè ýòîì ïîòðåáîâàëñÿ áû 
åäèíîâðåìåííûé âûïóñê íà çíà÷èòåëüíóþ ñóììó 5% áàíêîâûõ áèëåòîâ è 
ñâèäåòåëüñòâ, êîòîðûé íåèçáåæíî áû ñîïðîâîæäàëñÿ óïàäêîì öåííîñòè 
ýòèõ áóìàã». Äåïàðòàìåíò óäåëîâ õîòåë ìèíèìèçèðîâàòü ñâîè ðûíî÷íûå 
ðèñêè â óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé èíôëÿöèè (â 1870-å ãã. ïàäåíèå ñòîèìîñòè 
öåííûõ áóìàã äîõîäèëî äî 25%). Ìèíèñòð àêêóðàòíî çàìåòèë, ÷òî ïðè îá-
ìåíå áàíêîâûõ áèëåòîâ íà íàëè÷íûå äåíüãè «ïî òèðàæó, ò. å. â íåîïðåäå-
ëåííîì ðàçìåðå è â íåîïðåäåëåííûå ñðîêè», èëè ïî áèðæåâîìó êóðñó 
«óäåëüíîå âåäîìñòâî âñòðåòèëî áû çàòðóäíåíèå ê âûãîäíîìó óñòðîéñòâó 
ïîñòóïàþùèõ â óïëàòó âûêóïíîãî êàïèòàëà ñóìì ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòå-
íèÿ íîâûõ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ èëè ïðîöåíòíûõ ôîíäîâ». Ïîýòîìó äå-
ïàðòàìåíò óäåëîâ ïðåäëàãàë âñþ îïåðàöèþ ïî ñîñòàâëåíèþ âûêóïíîãî êàïè-
òàëà âçÿòü íà ñåáÿ, äàáû ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä ïîñòóïëåíèÿìè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ îò êðåñòüÿí, à ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ïåðåäàòü òîëüêî ôóíêöèþ 
îáîðîòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (ïðèåì êðåñòüÿíñêèõ ïëàòåæåé è ïåðåäà÷ó 
«ñóìì, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèì ïëàòåæàì, ðóáëü çà ðóáëü», ò. å. áåç óïëàòû 
ïðîöåíòîâ). Â óñëîâèÿõ, êîãäà óäåëüíîå âåäîìñòâî óòðà÷èâàëî àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ âëàñòü íàä óäåëüíûìè è äâîðöîâûìè êðåñòüÿíàìè, äåïàðòàìåíò 
óäåëîâ ñòðåìèëñÿ òàêæå ñíèçèòü ðàçìåð ïåðåïëàòû êðåñòüÿíàìè çà çåìëþ 
(çà 49 ëåò ïðè 6% êàïèòàëèçàöèè ïåðâîíà÷àëüíàÿ öåíà çåìëè, ðàññ÷èòàí-
íàÿ ïî åæåãîäíîé ïîâèííîñòè, âîçðàñòàëà íà 72%) è íå õîòåë, ÷òîáû Ãîñó-
äàðñòâåííûé Áàíê ïîëó÷àë ïðèáûëü (ìàðæó) íà îáîðîòå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, âíîñèìûõ èìè çà óäåëüíóþ è äâîðöîâóþ çåìëþ.

Â òîé ÷àñòè äîêëàäà ìèíèñòðà äâîðà, ãäå ïîäíèìàëàñü ïðîáëåìà âîç-
ìîæíûõ íåäîèìîê, çâó÷àëà ïëîõî ñêðûòàÿ îáèäà çà ðàçðóøåíèå îòëè÷íî 
îòëàæåííîé óäåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî 
îïàñåíèå ðîñòà çàäîëæåííîñòè êðåñòüÿí ïî óïëàòå âûêóïíûõ ïëàòåæåé 
«òðóäíî äîïóñòèòü, åñëè ïðèíÿòü â ñîîáðàæåíèå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïîêà óäåëüíîå óïðàâëåíèå îáëå÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ â îòíî-
øåíèè êðåñòüÿí, íå âñòðå÷àåòñÿ íèêàêîãî çàòðóäíåíèÿ ê áåçäîèìî÷íîìó 
âçèìàíèþ êàê óäåëüíûõ îáðîêîâ, òàê è êàçåííûõ ïîäàòåé è çåìñêèõ ïî-
âèííîñòåé; ïðèòîì åæåãîäíûå âûêóïíûå ïëàòåæè, ðàâíûå ïëàòèìûì îá-
ðîêàì, êðàéíå óìåðåííû ïî îòíîøåíèþ ê îáèëüíûì çåìåëüíûì íàäåëàì, 
è, íàêîíåö, ñàìîå èçìåíåíèå õàðàêòåðà êðåñòüÿíñêèõ ïëàòåæåé, îáðàùàå-
ìûõ èç îáðî÷íûõ â âûêóïíûå, èç áåññðî÷íûõ â ñðî÷íûå, äîëæíî íå òîëü-
êî ïðåäóïðåäèòü âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ íåäîèìêè, íî è âîçáóäèòü æå-
ëàíèå ñî ñòîðîíû êðåñòüÿí ê ñêîðåéøåìó îêîí÷àíèþ âñåõ ðàñ÷åòîâ ñ 
êàçíîþ ïî âûêóïó çåìëü»106. Ïî ðàñ÷åòàì äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðè ÷èñòîì 
ãîäîâîì äîõîäå ñ çåìåëü, íàõîäèâøèõñÿ â ïîëüçîâàíèè óäåëüíûõ è äâîð-
öîâûõ êðåñòüÿí, â ðàçìåðå 2916 òûñ. ðóá., ïîòðåáóåòñÿ îñòàâëÿòü êàê ìè-

íèìóì 0,1% íà ñîñòàâëåíèå êàïèòàëà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòîèìîñòè âûêó-
ïàåìîé çåìëè, êîìïåíñèðóÿ ýòó ÷àñòü äîõîäà ñîêðàùåíèåì ðàñõîäîâ íà 
óäåëüíîå óïðàâëåíèå, åñëè áóäåò ïðèíÿò ñïîñîá îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà107.

Íîâûé âûêóïíîé ïðîåêò äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðåäïîëàãàë êàïèòàëè-
çàöèþ êðåñòüÿíñêèõ îáðîêîâ íå èç 6, à èç 5%, â ÷åì íå óñìàòðèâàëîñü íà-
ðóøåíèé Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ, óñòàíàâëèâàâøèõ, ÷òî âûêóïíûå ïëàòå-
æè íå äîëæíû ïðåâûøàòü îáðî÷íûõ. Äåïàðòàìåíò óäåëîâ, îñíîâûâàÿñü íà 
äàííûõ ÌÂÄ, îòìå÷àë, ÷òî «ñòîèìîñòü êàæäîé äåñÿòèíû çåìëè, âûêóïàå-
ìîé êðåñòüÿíàìè â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ ïî ñðåäíåìó âûâîäó öåí â 34 ãó-
áåðíèÿõ îïðåäåëèëàñü â 31 ðóáëü; òîãäà êàê ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü äåñÿòèíû â 
óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ èìåíèÿõ ïðè êàïèòàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ îáðî-
êîâ èç 5% îïðåäåëèòñÿ îêîëî 17 ðóáëåé»108.

Ìåõàíèçì ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé âåäîìñòâ â ðàìêàõ âûêóï-
íîé îïåðàöèè, ïðåäëîæåííûé äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ, çàêëþ÷àëñÿ â ñëåäó-
þùåì. Âûêóïíûå ïëàòåæè óäåëüíûå êðåñòüÿíå äîëæíû áûëè óïëà÷èâàòü â 
òå÷åíèå 49 ëåò íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî. Ìèíèñ-
òåðñòâî ôèíàíñîâ â òå÷åíèå âñåãî ýòîãî ñðîêà äîëæíî áûëî ïåðå÷èñëÿòü â 
ïîëüçó óäåëüíîãî âåäîìñòâà òàêóþ ñóììó, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâîâàëà áû åæå-
ãîäíîìó ðàçìåðó âûêóïíûõ ïëàòåæåé êðåñòüÿí, êàïèòàëèçèðîâàííîìó èç 
ðàñ÷åòà ïÿòèïðîöåíòíîãî ðîñòà (ò. å. óìíîæèâ íûíåøíèé îáðîê íà 20 è 
ðàçäåëèòü íà 49 ëåò). Ñ íåäîèìêàìè ðàçáèðàëàñü áû êàçíà, à óäåë ãàðàíòè-
ðîâàííî ïîëó÷àë áû äåíåæíûé ýêâèâàëåíò çàôèêñèðîâàííîé íà 20 ëåò 
ïîçåìåëüíîé ðåíòû (îáðîêà). Èç ýòîé ñóììû äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïðåäïî-
ëàãàë åæåãîäíî îòêëàäûâàòü 10% äëÿ îáðàçîâàíèÿ êàïèòàëà, ïðîöåíòû ñ 
êîòîðîãî ïî èñòå÷åíèè 49 ëåò çàìåíèëè áû äîõîäû îò âûêóïíûõ ïëàòåæåé. 
Ìèíèñòð ïîä÷åðêèâàë, ÷òî â ñâÿçè ñ  ïðèíÿòèåì «ïîìåùè÷üåé» ìîäåëè 
ðåôîðìû ñóùåñòâåííî ñîêðàòÿòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, ïîñêîëüêó 
âåäîìñòâî áóäåò îñâîáîæäåíî îò íåîáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàòü ñîäåðæà-
íèå øòàòà ÷èíîâíèêîâ äëÿ ñáîðà îáðîêà, íàáëþäåíèÿ çà êðåñòüÿíñêèì õî-
çÿéñòâîì è ïðîâîäèòü âåñüìà äîðîãîñòîÿùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîé îöåíêå çåìëè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ âûêóïà êðåñòüÿíàìè109.

×òî êàñàåòñÿ ñåëüñêîãî óñòðîéñòâà è óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè, íîâûé 
ïðîåêò ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàë ïåðñïåêòèâó ñëèÿíèÿ «â îáùåå ñåëüñêîå ñî-
ñëîâèå êðåñòüÿí ðàçíûõ âåäîìñòâ íàèìåíîâàíèé», âîñïðîèçâîäèë ñèñòåìó 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿíàìè, óñòàíîâëåííóþ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâ-
ðàëÿ, â òîì ÷èñëå «îñîáûõ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ» äëÿ ïîçåìåëüíîãî óñò-
ðîéñòâà óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Óäåëüíûå êîíòîðû ïðåâðàùàëèñü â ó÷ðåæäå-
íèÿ «èñêëþ÷èòåëüíî õîçÿéñòâåííûõ ïî çàâåäûâàíèþ íåäâèæèìûìè 
óäåëüíûìè è äâîðöîâûìè èìóùåñòâàìè»110.

Èçìåíåííûé ïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ñîäåð-
æàë ïîëîæåíèÿ, âûòåêàâøèå èç íåîáõîäèìîñòè ñîîòíåñòè ñïåöèôèêó 
óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòîì ïðèíóäèòåëüíîãî «âûêóïà» è ôîðìè-
ðîâàíèåì íà ýòîé îñíîâå íîâîãî òèïà ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûé âîçíèêàë â 



Í. Â. Äóíàåâà. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí Ðîññèéñêîé èìïåðèè…188 189Ðàçäåë  3. Ñîñëîâíàÿ ñâîáîäà óäåëüíûõ êðåñòüÿí…

ðåçóëüòàòå òàêîé îïåðàöèè. Ïîñêîëüêó ñåëüñêèå îáùåñòâà ñòàíîâèëèñü ñà-
ìîñòîÿòåëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè åäèíèöàìè «ïî ïðàâó ïîëüçîâàíèÿ îï-
ðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì çåìëè, ïîäëåæàùåé âûêóïó â îáùåñòâåííóþ 
ñîáñòâåííîñòü», äåïàðòàìåíò óäåëîâ íàñòàèâàë íà ñîõðàíåíèè ñëîæèâ-
øåéñÿ ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ îáùåñòâ äî îêîí÷àíèÿ âûïëàò êðåñòüÿíàìè 
âûêóïíûõ ñóìì, à òàêæå íåèçìåííîñòè ãðàíèö âîëîñòåé (ïðèêàçîâ) â òå-
÷åíèå äâóõ ëåò ñî äíÿ óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ (ïåðèîä ñîñòàâëåíèÿ óñ-
òàâíûõ ãðàìîò)111. Ïîëíîå îáîñîáëåíèå ñåëüñêèõ îáùåñòâ îò ñèñòåìû 
óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðåáîâàëî ðàçðåøåíèÿ òàêèõ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ 
âîïðîñîâ, êàê äàëüíåéøåå ñîäåðæàíèå áîëüíèö äëÿ êðåñòüÿí (îíè ôèíàí-
ñèðîâàëèñü íà ñðåäñòâà «õîçÿéñòâåííîãî êàïèòàëà»), ñåëüñêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ — ôåëüäøåðîâ, àêóøåðîê, âåòåðèíàðîâ, ñåëüñêèõ ìåðùèêîâ, ìåæåâûõ 
ó÷åíèêîâ (èõ ñîäåðæàíèå îáåñïå÷èâàëîñü çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ îáùå-
ñòâåííûõ ñáîðîâ), äàëüíåéøåå âåäåíèå äåë ïî «îáùåñòâåííûì êðåñòüÿíñ-
êèì êàïèòàëàì» ñîöèàëüíîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûìè çàíèìàëèñü 
óäåëüíûå ïðèêàçû (ôîíäû äëÿ âûäà÷è ïîñîáèé áåäíûì êðåñòüÿíàì, âêëà-
äû â ñåëüñêèå áàíêè, ñòðàõîâàíèå îò ïîæàðîâ è ò. ï.). Îáùåå ïîëîæåíèå î 
êðåñòüÿíàõ 19 ôåâðàëÿ íå ñîäåðæàëî ïðàâèë ïî ýòèì ïðåäìåòàì, è äåïàð-
òàìåíò óäåëîâ ïðåäëàãàë â òå÷åíèå 2 ëåò îñòàâèòü ýòè âîïðîñû â êîìïåòåí-
öèè óäåëüíûõ ïðèêàçîâ. Ìèíèñòð äâîðà âûðàæàë íàäåæäó, ÷òî âïîñëåäñ-
òâèè ÌÂÄ, âîçìîæíî, ïðèìåò ìåðû äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé 
â áîëåå øèðîêèõ ìàñøòàáàõ äëÿ âñåãî êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîåêò ïðåäïîëàãàë ïåðåäà÷ó êðåñòüÿíñêèõ ëå÷åáíèö â âåäåíèå ÌÂÄ è 
ñîõðàíåíèå ñïåöèàëèñòîâ ñ ñîäåðæàíèåì èõ ëèáî çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ 
ñáîðîâ âñåõ êðåñòüÿí, ëèáî çà ñ÷åò ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ñáîðîâ. Îòäåëüíî 
îãîâàðèâàëàñü â ïðîåêòå ñóäüáà ñåëüñêèõ ìåðùèêîâ è ìåæåâûõ ó÷åíèêîâ, 
÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ïðè Ìóðàâüåâå âîçðîñëà â íåñêîëüêî ðàç. Èõ ïðåä-
ëàãàëîñü îñòàâèòü â ðàñïîðÿæåíèè óäåëüíîãî âåäîìñòâà íà 8 ëåò, îòâîäè-
ìûõ íà ðàçìåæåâàíèå óãîäèé êðåñòüÿí, ñîõðàíèâ èõ ñëóæåáíûé ñòàòóñ, 
óñòàíîâëåííûé Ïîëîæåíèåì, âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûì 1 àïðåëÿ 1859 ã., 
è äåíåæíîå ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò óðàâíèòåëüíîãî ñáîðà ñ êðåñòüÿí, ïîñåëåí-
íûõ íà óäåëüíûõ çåìëÿõ. Â ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè ïðîåêò ïðåäëàãàë áåç-
âîçìåçäíî ïðîâîäèòü ìåæåâàíèå çåìåëü óäåëüíûõ êðåñòüÿí112.

Îáùåå Ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. óñòàíîâèëî ïðàâî 
ñåëüñêèõ îáùåñòâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñ î ñáîðàõ ñðåäñòâ íà ñîäåð-
æàíèå ó÷èòåëåé è ñåëüñêèõ øêîë. Íî â óäåëüíûõ ñåëåíèÿõ ñåëüñêèå øêîëû 
è ó÷èëèùà âñåãäà ñóùåñòâîâàëè çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ óðàâíèòåëüíûõ ñáîðîâ 
ñ êðåñòüÿí âñåãî ïðèêàçà, ïîòîìó ïðîåêò ïðåäëàãàë ñîõðàíèòü ýòó ïðàêòèêó 
â íîâûõ âîëîñòÿõ äî ââåäåíèÿ âî âñåé èìïåðèè ïðàâèë «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñëóæåáíûõ ïðàâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé»113.

Ñïåöèôèêó óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿëà òàêæå îáøèðíàÿ ïðàêòèêà 
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ôîíäîâ äëÿ êðåñòüÿí. Ïðîöå-
äóðû ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáíîâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ õëåáíûõ 

çàïàñîâ  ðåãóëèðîâàëèñü ìíîæåñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ íîðì. Îäíàêî îá-
ùåå Ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ 19 ôåâðàëÿ òàêæå ñîâåðøåííî íå ó÷èòûâàëî 
ïîäîáíîé ïðàêòèêè. Ïðîåêò ïðåäëàãàë äî èçäàíèÿ Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ýòîì äåëå ïðàâèëàìè, ñóùåñòâóþùèìè â 
ÌÃÈ è ïåðåäàòü ýòî âàæíîå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â óäåëüíîé 
è äâîðöîâîé äåðåâíå ïîä êîíòðîëü ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ114.

Â ñâÿçè ñ óïðàçäíåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè äåïàðòàìåíòà óäå-
ëîâ â îòíîøåíèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ âåäîìñòâ 
ïðåäëàãàëîñü ïåðåäàòü â âåäåíèå ÌÃÈ ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí è èìó-
ùåñòâà, íàõîäèâøèåñÿ âî âðåìåííîì óïðàâëåíèè äåïàðòàìåíòà óäåëîâ: 
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí Ñèìáèðñêîé ãóáåðíèè (ëàøìàí, îäíîäâîðöåâ 
è äð.), áûâøèõ ïàõîòíûõ ñîëäàò è êîëîíèñòîâ Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè, 
êðåñòüÿí, ïîñåëåííûõ â Ãðóçèíñêîì ïðèêàçå (áûâøåå Ãðóçèíñêîå èìåíèå 
ãð. Àðàê÷ååâà). Â âåäåíèå Íîâãîðîäñêîé Ïàëàòû ãîñèìóùåñòâ ïðåäëàãà-
ëîñü ïåðåäàòü óïðàâëåíèå Ñòàðîðóññêèìè  ìèíåðàëüíûìè âîäàìè è ñîëå-
âàðåííûì çàâîäîì, ñîñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, à 
ïîñëå ýòîãî óïðàçäíèòü Ñòàðîðóññêóþ óäåëüíóþ êîíòîðó è ïðåîáðàçîâàòü 
Íîâãîðîäñêóþ è òðè Ñèìáèðñêèå (Àëàòûðñêàÿ, Ñèìáèðñêàÿ, Ñûçðàíñêàÿ) 
óäåëüíûå êîíòîðû â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ115.

Ïî äîêëàäó ìèíèñòðà äâîðà Àëåêñàíäð II ïîâåëåë âíåñòè ïîñëåäíèé 
âàðèàíò ïðîåêòà «ðåôîðìû áûòà óäåëüíûõ êðåñòüÿí» â Ãëàâíûé êîìèòåò 
ïî óñòðîéñòâó ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ, à 29 íîÿáðÿ 1862 ã. ãåíåðàë-îò-èíôàí-
òåðèè Ì. Í. Ìóðàâüåâ áûë îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ äåïàð-
òàìåíòà óäåëîâ (åãî ìåñòî óêàçîì îò 4 ÿíâàðÿ 1863 ã. çàíÿë åãî ïîìîùíèê 
ãîôìåéñòåð ãðàô Þ. È. Ñòåíáîê, çàìåùàâøèé ýòó äîëæíîñòü 12 ëåò).

Îáñóæäåíèå â Ãëàâíîì êîìèòåòå âòîðîãî ïðîåêòà ìèíèñòåðñòâà äâîðà 
è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ ïðîõîäèëî çèìîé 1863 ã. â îáñòàíîâêå íà÷èíàâøèõ-
ñÿ âîëíåíèé â Ñåâåðî-Çàïàäíûõ ãóáåðíèÿõ116. Îäíîâðåìåííî â Ãîñóäàðñ-
òâåííîì ñîâåòå íà÷àëîñü îáñóæäåíèå «ãëàâíûõ íà÷àë» ïðèìåíåíèÿ Ïîëî-
æåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíè, 
ðàçðàáîòàííûõ Ãëàâíûì êîìèòåòîì, à 8 íîÿáðÿ 1862 ã. óêàçîì Ñåíàòó áûëà 
ó÷ðåæäåíà îñîáàÿ êîìèññèÿ «äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðèãîòîâèòåëüíûõ ìåð ê ñëèÿ-
íèþ ñåëüñêèõ ñîñòîÿíèé â îäíî îáùåå óïðàâëåíèå è äëÿ ñîñòàâëåíèÿ . 
Ãëàâíûé êîìèòåò îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ìàòåðèàëû. Êîíâî-
ëþòû. Ò. 8. Al. 15. “Ïîëîæåíèÿ” î ïðèìåíåíèè ê ãîñóäàðñòâåííûì êðåñ-
òüÿíàì ãëàâíûõ îñíîâàíèé Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. î êðåñòüÿíàõ, 
âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè»117. Ñòðåìëåíèå âåëèêîãî êíÿçÿ 
ìîëíèåíîñíî ïðîâåñòè çäåñü ðåôîðìó ïî àíàëîãèè ñ Ïîëîæåíèÿìè 19 
ôåâðàëÿ âñòðåòèëî ñåðüåçíîå ñîïðîòèâëåíèå ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà, ïî ìíîãèì âîïðîñàì ïîääåðæàííûõ èìïåðàòîðîì. Íàïðèìåð, ïðè 
ðàññìîòðåíèè Îáùèì ñîáðàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íà çàñåäàíèè 
7 ÿíâàðÿ 1863 ã. âîïðîñà î òîì, êòî äîëæåí ðàññìàòðèâàòü äåëà î ñîáñòâåí-
íîñòè íà çåìëþ â ãîñóäàðñòâåííîé äåðåâíå è íàäåëåíèè êðåñòüÿí çåì-
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ëåé — ìèðîâûå ïîñðåäíèêè èëè ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, èìïåðàòîð 
ïîääåðæàë ìíåíèå ìåíüøèíñòâà, êîòîðîå ñî÷ëî íåóìåñòíûì ïåðåäàâàòü 
ýòè äåëà ìèðîâûì ïîñðåäíèêàì. Ãëàâíûé àðãóìåíò ìåíüøèíñòâà âíîâü 
ïîä÷åðêèâàë ðàçëè÷èÿ ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ïîìåùè÷üåé è êîðîí-
íîé äåðåâíå è â ñòàòóñàõ ïîìåùèêà è ìèíèñòåðñòâà: «Ìèðîâûå ó÷ðåæäå-
íèÿ — ñóòü ïîñðåäíèêè ìåæäó ïîìåùèêàìè è áûâøèìè èõ êðåñòüÿíàìè… 
Ìèíèñòåðñòâî åñòü îðãàí Ïðàâèòåëüñòâà è ïîòîìó îí ìîæåò äåéñòâîâàòü 
òîëüêî â âèäàõ è íàìåðåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà. Çàâåäóÿ êàçåííûìè èìóùåñ-
òâàìè, îíî íå ìîæåò èìåòü íèêàêîãî èíòåðåñà, ïðîòèâîïîëîæíîãî ïðàâàì 
ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, ïðåäîñòàâëåííûì èì çàêîíîì»118. Ïîñëå ýòîãî 
ñòàëî ÿñíî, ÷òî áåç óïðàçäíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè ÌÃÈ ïî ïðè-
ìåðó àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â óäåëüíîé äåðåâíå ìèðîâûå ó÷ðåæäå-
íèÿ íå óäàñòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà âñþ òåððèòîðèþ èìïåðèè.

Âòîðîé çàêîíîïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà è äåïàðòàìåíòà óäåëîâ î 
ïðèìåíåíèè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ê óäåëüíûì è äâîðöîâûì êðåñ-
òüÿíàì âíîâü ðàññìàòðèâàëñÿ íà çàñåäàíèè Ãëàâíîãî êîìèòåòà 28 ÿíâàðÿ 
1863 ã. Âîçðàæåíèÿ, êàê è îæèäàëîñü, âûçâàëè äâà ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëî-
æåíèÿ, â êîòîðûõ óäåëüíîå âåäîìñòâî ïî-ïðåæíåìó äîïóñêàëî «âîëü-
íîñòü»: î íàäåëå êðåñòüÿí çåìëåé è î ïîðÿäêå âûêóïà êðåñòüÿíàìè èõ ïî-
çåìåëüíîãî íàäåëà. Ãëàâíûé êîìèòåò ñîãëàñèëñÿ çà÷èñëèòü â ïîñòîÿííûé 
íàäåë êðåñòüÿí íå òîëüêî òÿãëîâûå, íî è çàïàñíûå çåìëè, ñîñòîÿâøèå â 
ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí ïî òàáåëÿì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, îòìåíèâ ñâîå ïðå-
æíåå òðåáîâàíèå îòðåçêè çàïàñíûõ  çåìåëü. Îäíàêî òå çåìëè, êîòîðûìè 
êðåñòüÿíå ïîëüçîâàëèñü çà ïîçåìåëüíûé îáðîê ñâåðõ òàáåëåé ïîçåìåëüíî-
ãî ñáîðà, ïîñòàíîâèë îòðåçàòü119. Ïðè âûíóæäåííîì ïåðåõîäå íà îáÿçà-
òåëüíûé âûêóï óäåëüíîå âåäîìñòâî óæå íå áûëî çàèíòåðåñîâàíî â ìèíè-
ìèçàöèè íàäåëîâ êðåñòüÿí ïî ïðè÷èíå ïîòåðè íå ìåíåå 200 òûñ. ðóá. èõ 
åæåãîäíûõ ïëàòåæåé. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî âîïðîñà, òî Ãëàâíûé êîìèòåò 
íå ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò âûêóïíîé ñóììû èç 
ðàñ÷åòà 5% êàïèòàëèçàöèè, íàñòîÿâ íà 6% â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèÿìè 
19 ôåâðàëÿ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî òàêîé ñïîñîá ñòàòü ñîáñòâåí-
íèêàìè çåìëè ñòîëü æå âûãîäåí äëÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí, êàê è äëÿ êðåñ-
òüÿí «èìåíèé òåõ ïîìåùèêîâ, êîòîðûå ïðè ñóùåñòâîâàíèè êðåïîñòíîãî 
ïðàâà, äîâîëüñòâóÿñü, ïîäîáíî óäåëó, íåáîëüøèìè îáðîêàìè, ïðèñòóïèëè 
íûíå ê âûêóïó íà îñíîâàíèè ñòàòüè 67 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîãî 19-ãî 
ôåâðàëÿ 1861 ãîäà Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå»120.

Ìåõàíèçì ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ðÿäà êîðîííûõ âåäîìñòâ â 
ðàìêàõ âûêóïíîé îïåðàöèè óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ êðåñòüÿí, ïðåäëîæåí-
íûé ìèíèñòðîì äâîðà, íå ïîëó÷èë ïîääåðæêè â Ãëàâíîì êîìèòåòå, êîòî-
ðûé íàñòàèâàë íà èñïîëüçîâàíèè ìîäåëè âûêóïíîé îïåðàöèè, îñíîâàí-
íûé íà íîðìàõ ñò. 67, 113 è 114 Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. 
è äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë î âûêóïå îò 27 èþíÿ 1862 ã. Ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåìó â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ ïîðÿäêó âûêóïíàÿ ñóììà îïðåäåëÿëàñü óì-

íîæåíèåì âåëè÷èíû îáðîêà íà êîýôôèöèåíò 16,75, à ïîëó÷åííûé ðåçóëü-
òàò óìíîæàëñÿ íà 0,06 ðóá. (6%). Â èòîãå ïîëó÷àëñÿ ðàçìåð åæåãîäíîãî 
ïëàòåæà, êîòîðûé êðåñòüÿíèí âíîñèë â êàçíà÷åéñòâî121. Äåïàðòàìåíò óäå-
ëîâ, ïðåäëàãàÿ íå òîëüêî ïîíèçèòü ïðîöåíò êàïèòàëèçàöèè äî 5%, íî è îã-
ðàíè÷èòü ñðîê èïîòåêè 20 ãîäàìè, ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë, ÷òî ýòî áóäåò áîëåå 
âûãîäíî êðåñòüÿíàì, ïîñêîëüêó èì íå ïðèäåòñÿ ïî÷òè âäâîéíå ïåðåïëà-
÷èâàòü ïåðâîíà÷àëüíóþ «öåíó» çåìëè çà ñ÷åò âûïëàòû ïðîöåíòîâ.

Îäíàêî Ãëàâíûé êîìèòåò íàñòîÿë íà èñïîëüçîâàíèè äåéñòâóþùåãî äëÿ 
áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí ïîðÿäêà ðàñ÷åòà âûêóïíûõ ïëàòåæåé è ðå-
øèë îáÿçàòü êðåñòüÿí âíîñèòü â ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî â óïëàòó 
êàïèòàëà è ïðîöåíòîâ ïî âûêóïíîé ñóììå çà ïðèîáðåòàåìûå èìè íàäåëü-
íûå è óñàäåáíûå çåìëè åæåãîäíî ñ ðàññðî÷êîé íà 49 ëåò âûêóïíûå ïëàòå-
æè ïî 6 êîï. íà ðóáëü âûêóïíîé ñóììû, à ïîêðûòèå íåäîèìîê îáåñïå÷è-
âàòü ñâîáîäíûìè îñòàòêàìè «ìèðñêèõ êàïèòàëîâ» (ðàçìåð ýòèõ ñóìì ê 
1863 ã. ïðèáëèçèëñÿ ê 1,5 ìëí ðóá.: äî 756 òûñ. ðóá. õîçÿéñòâåííîãî êðåñ-
òüÿíñêîãî êàïèòàëà, äî 145 òûñ. ðóá. êàïèòàëà äëÿ ïîñîáèÿ êðåñòüÿíàì è 
äî 577 òûñ. êàïèòàëîâ ñåëüñêèõ áàíêîâ).

Âìåñòî óïëàòû óäåëüíîìó âåäîìñòâó íåïðåðûâíûõ äîõîäîâ ïî 5,5% 
âûêóïíîãî êàïèòàëà è åãî ïîãàøåíèÿ (êàê ýòî äåëàëîñü â îòíîøåíèè ïî-
ìåùèêîâ íà îñíîâàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë î âûêóïå îò 27 èþíÿ 
1862 ã.), ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ïîðó÷àëîñü åæåãîäíî óïëà÷èâàòü äåïàð-
òàìåíòó óäåëîâ íà ïðîòÿæåíèè 49 ëåò ñóììó, ðàâíÿþùóþñÿ ñëåäóþùèì ñ 
êðåñòüÿí âûêóïíûì ïëàòåæàì, ò. å. ïî 6% âûêóïíîãî êàïèòàëà. Èç ïîñòó-
ïàþùèõ ñðåäñòâ äåïàðòàìåíò óäåëîâ äîëæåí áûë ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìè-
ðîâàòü íåîáõîäèìûå ôîíäû, êîìïåíñèðóþùèå â áóäóùåì ïîòåðþ ðåãó-
ëÿðíîé ðåíòû îò óäåëüíûõ è äâîðöîâûõ çåìåëü (âïîñëåäñòâèè áûëî 
ðåøåíî, ÷òî íà ýòè öåëè äåïàðòàìåíò áóäåò îñòàâëÿòü 10% ïîñòóïàþùèõ 
ñóìì)122. Â Æóðíàëå êîìèòåòà îò 28 ÿíâàðÿ 1863 ã. îòìå÷àëîñü, ÷òî «òàêèì 
îáðàçîì íå áóäåò ñäåëàíî îòñòóïëåíèÿ îò ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ÷àñò-
íûõ âëàäåëüöåâ, à ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî áóäåò èçáàâëåíî îò ìå-
ëî÷íûõ ðàñ÷åòîâ è ïåðåïèñêè, ñ êîèìè ñîïðÿæåíû âûäà÷è íåïðåðûâíîãî 
äîõîäà ïî èìåíèÿì ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ, ïðèñòóïèâøèõ ê âûêóïó, è îò 
îáÿçàííîñòè óïëàòèòü ñàìûé âûêóïíîé êàïèòàë»123. Èìïåðàòîð óòâåðäèë 
ðåçîëþöèþ Ãëàâíîãî êîìèòåòà è ïîâåëåë èñïðàâèòü çàêîíîïðîåêò, ïîäãî-
òîâëåííûé äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ, è  ïîñëå ýòîãî ïðåäñòàâèòü â Îáùåå 
ñîáðàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà124.

Ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ î «ðåôîðìå áûòà êðåñòüÿí óäåëüíûõ, äâîðöîâûõ è 
ãîñóäàðåâûõ èìåíèé» äîðàáàòûâàëñÿ è îáñóæäàëñÿ â ïåðâîé ïîëîâèíå 
1863 ã., è â èþíå åãî îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò áûë ïðåäñòàâëåí èìïåðàòîðó 
ñ ïðîåêòîì óêàçà Ñåíàòó125.

26 èþíÿ 1863 ã. «Ïîëîæåíèå îá óñòðîéñòâå êðåñòüÿí â èìåíèÿõ ãîñóäà-
ðåâûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ», â îñíîâó êîòîðîãî áûëè ïîëîæåíû íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñè-
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ìîñòè, áûëî óòâåðæäåíî Àëåêñàíäðîì II126. Óäåëüíûå êðåñòüÿíå, íå 
ñ÷èòàâøèåñÿ ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó êðåïîñòíûìè («íåñâîáîä-
íûìè), íàõîäèâøèåñÿ ïîä óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äåéñ-
òâîâàâøèõ íà îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èñõîäèâøèõ îò 
âûñøåé âëàñòè, áûëè ïîñòàâëåíû â òå æå ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ÷òî è â÷åðàø-
íèå êðåïîñòíûå, òîëüêî äâóìÿ ãîäàìè ðàíåå ñäåëàâøèå  ïåðâûé øàã ê ñòà-
òóñó «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé».

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, îòðàæàþùèõ õîä ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì ðå-
ôîðìû â óäåëüíîé äåðåâíå, ïîêàçûâàåò, ÷òî äåïàðòàìåíò óäåëîâ ïûòàëñÿ 
íàéòè ëåãàëüíûìè ñðåäñòâàìè ðàçóìíûé êîìïðîìèññ ìåæäó óòâåðæ-
äåííîé Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ìîäåëüþ ñîñëîâíîé ñâîáîäû 
êðåñòüÿíñòâà, ñïåöèôèêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè óäåëüíîãî êðåñòüÿíñòâà, 
öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðîâàâøåéñÿ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé, è âîç-
ìîæíîñòüþ ðàçâèâàòü íîâûå àëüòåðíàòèâíûå îáùèííûì èíñòèòóòàì ôîð-
ìû õîçÿéñòâåííîé è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè óäåëüíûõ êðåñòüÿí. Îäíàêî 
ïîä íàæèìîì Ãëàâíîãî êîìèòåòà äëÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí áûëà ïðèíÿòà òà 
æå þðèäè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîñëîâíîé êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû, êîòîðóþ ðàçðà-
áîòàëè äëÿ áûâøèõ êðåïîñòíûõ ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ êðåñòüÿí Ðåäàêöè-
îííûå êîìèññèè íà èäåéíîé îñíîâå ðàííåãî íàðîäíè÷åñòâà. Ïðèíöèïè-
àëüíûì îòëè÷èåì óòâåðæäåííîé äëÿ óäåëüíîé äåðåâíè ìîäåëè ðåôîðìû 
ñòàë ðàäèêàëüíûé ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåïàðòà-
ìåíòà óäåëîâ êàê çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èìïåðàòîðñêîé ñåìüè è íîâîãî 
êîëëåêòèâíîãî ñîáñòâåííèêà «îáùåñòâåííîé çåìëè» — ñåëüñêèõ îáùåñòâ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí, îáÿçàííûõ ñòàòü ñîáñòâåííèêàìè «ìèðñêîé» çåìëè. 
Ìåõàíèçì «îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà» áûë â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå âïèñàí 
â ñîäåðæàíèå Ïîëîæåíèé 1861 ã., â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ óäåëüíîé äåðåâ-
íè îí ïîñëå äîëãîé äèñêóññèè áûë ñîçíàòåëüíî «âûâåäåí íàðóæó» ñîñòà-
âèòåëÿìè çàêîíîïðîåêòà. Óäåëüíîå âåäîìñòâî â êîíöå êîíöîâ ñîãëàñèëîñü 
ïðèíÿòü ìîäåëü âûêóïà, ðàçðàáîòàííóþ Ðåäàêöèîííûìè êîìèññèÿìè 
(òî÷íåå, ñåêðåòíîé ôèíàíñîâîé êîìèññèåé ïîä ðóêîâîäñòâîì Í. À. Ìè-
ëþòèíà), ïî-âèäèìîìó, òîëüêî ñ óñëîâèåì ïîëíîãî ôèíàíñîâîãî ðàñ÷åòà 
êàçíû ñ óäåëîì íå öåííûìè áóìàãàìè, à â äåíåæíîé ôîðìå, î ÷åì ïîìå-
ùèêè íå ìîãëè è ìå÷òàòü.

«Ïîëîæåíèå î êðåñòüÿíàõ, âîäâîðåííûõ íà çåìëÿõ èìåíèé ãîñóäàðå-
âûõ, äâîðöîâûõ è óäåëüíûõ», áûëî óòâåðæäåíî èìåííûì óêàçîì èìïåðà-
òîðà, äàííûì Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó 26 èþíÿ 1863 ã. Ïîëîæåíèå 
ñîäåðæàëî ââåäåíèå (ñò. 1–8), 2 ÷àñòè è ïðèëîæåíèÿ. Ïåðâàÿ ÷àñòü íàçû-
âàëàñü «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ñåëüñêîãî è âîëîñòíîãî óïðàâëåíèÿ» è ñî-
äåðæàëà 14 ñòàòåé, ñãðóïïèðîâàííûå â òðè ðàçäåëà: «Îá óñòðîéñòâå ñåëü-
ñêèõ îáùåñòâ è âîëîñòåé è îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êðåñòüÿí» (ñò. 
9–12), «Î êàçåííûõ, çåìñêèõ è ìèðñêèõ ïîâèííîñòÿõ» (ñò. 13–16), «Îá 
îñîáûõ îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñóùåñòâóþùèõ ïî óäåëüíîìó âåäîìñ-
òâó» (ñò.17–22). Âòîðàÿ ÷àñòü — «Î íàäåëå êðåñòüÿí çåìëåé è âûêóïå íàäå-

ëà» — ñîäåðæàëà 104 ñòàòüè, âõîäèâøèå â äâà ðàçäåëà. Ïåðâûé ðàçäåë ×àñ-
òè 2 «Î íàäåëå êðåñòüÿí çåìëåé è äðóãèìè óãîäüÿìè, ïîäëåæàùèìè 
âûêóïó» (ñò. 23–75) âêëþ÷àë 2 ãëàâû, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü ïðàâèëà î 
ñîñòàâå íàäåëà, ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ åãî ðàçìåðà è îòâîäà,  ïåðåíåñåíèÿ 
óñàäåá è îáìåíå çåìåëü è óãîäèé. Âòîðîé ðàçäåë ×àñòè 2 «Î âûêóïå êðåñ-
òüÿíàìè îòâåäåííûõ èì ïîçåìåëüíûõ íàäåëîâ» (ñò. 76–126) âêëþ÷àë 4 ãëà-
âû, ñîäåðæàâøèõ íîðìû î ðàçìåðå äåíåæíûõ îáðîêîâ, ñëóæèâøèõ îñíî-
âàíèå äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðîâ âûêóïíîé ñóììû, îá îñíîâàíèÿõ âûêóïà, î 
ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ, ïîâåðêå, óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå óñòàâ-
íûõ ãðàìîò, îá îôîðìëåíèè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ («äàí-
íûõ») íà ïðèîáðåòåííûå êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü çåìëè, îá îòìåæå-
âàíèè ýòèõ çåìåëü, î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ êðåñòüÿí ïî âûêóïó çåìåëü. 
Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé àêöåíò â Ïîëîæåíèè áûë ñäåëàí íå íà ñîñëîâ-
íîì ïðàâîâîì ñòàòóñå óäåëüíûõ êðåñòüÿí, â ÷åì íå áûëî íåîáõîäèìîñòè, 
ïîñêîëüêó îíè è äî ðåôîðìû îáëàäàëè âñåìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, 
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì äëÿ «ñâîáîäíûõ ñåëüñêèõ îáûâàòåëåé», à íà âîï-
ðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîé 
âûêóïíîé îïåðàöèè.

Â óêàçå, ââîäèâøåì Ïîëîæåíèå 1863 ã., òîðæåñòâåííî îáúÿâëÿëîñü, 
÷òî  óäåëüíûå êðåñòüÿíå ïîëó÷àþò «âñå ëè÷íûå è ïî îáùåñòâåííîìó óñò-
ðîéñòâó ïðàâà», àíàëîãè÷íûå òåì, ÷òî áûëè ïðåäîñòàâëåíû êðåñòüÿíàì, 
âûøåäøèì èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, íî êîòîðûìè óäåëüíûå êðåñòüÿ-
íå «íå âïîëíå ïîëüçîâàëèñü». Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü íîðìû Îáùåãî 
Ïîëîæåíèÿ î êðåñòüÿíàõ, âûøåäøèõ èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè, îá 
«îáùåñòâåííîì óïðàâëåíèè», è  Ïîëîæåíèÿ î ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ïî 
êðåñòüÿíñêèì äåëàì ó÷ðåæäåíèÿõ îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.127 Ðàñïðåäåëåíèå 
ñåëåíèé íà ìèðîâûå ó÷àñòêè ïîðó÷àëîñü ïðîâåñòè óäåëüíûì êîíòîðàì è 
ãóáåðíñêèì ïðèñóòñòâèÿì ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì, à ðàçíîãëàñèÿ ïî ýòèì 
âîïðîñàì ðàçðåøàòü ìèíèñòðàì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà è âíóòðåííèõ äåë 
â Ãëàâíîì êîìèòåòå îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Â òåõ ðåãèîíàõ, 
ãäå íå áûëî ñîçäàíî «ìèðîâûõ ó÷ðåæäåíèé», ìèðîâûå ïîñðåäíèêè äîëæ-
íû ïîäáèðàòüñÿ ãóáåðíàòîðàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óäåëüíûìè êîíòîðà-
ìè (íå èç ÷èñëà óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ), íàçíà÷àòüñÿ ìèíèñòðîì âíóò-
ðåííèõ äåë è óòâåðæäàòüñÿ Ñåíàòîì. Â Àðõàíãåëüñêîé ãóáåðíèè, ãäå íå 
áûëî ó÷ðåæäåíî ãóáåðíñêîå ïðèñóòñòâèå, ðåøåíèå âîïðîñîâ îá óäåëüíûõ 
êðåñòüÿíàõ ïîðó÷àëîñü îñîáîìó ïðèñóòñòâèþ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãó-
áåðíàòîðà, ïðåäñòàâèòåëÿ ÌÃÈ, ãóáåðíñêîãî ïðîêóðîðà è óäåëüíîãî ÷è-
íîâíèêà.

×åðåç 2 ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ 1863 ã. äîëæíà áûëà íà÷àòüñÿ 
ìîäèôèêàöèÿ «îáÿçàííûõ» ïîçåìåëüíûõ îòíîøåíèé áûâøèõ óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí â èíñòèòóò «îáùåñòâåííîé» (îáùèííîé) ñîáñòâåííîñòè íà çåì-
ëþ ïóòåì èõ öåíòðàëèçîâàííîãî ìàññîâîãî ïåðåõîäà íà îáÿçàòåëüíûé âû-
êóï ñ îäíîâðåìåííûì ïðèîáðåòåíèåì ñòàòóñà «êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ», 
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îãðàíè÷åííûõ â ïðàâå ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ äî ïîëíîãî ðàñ÷åòà 
ïî èïîòå÷íûì ïëàòåæàì (ñò. 8).

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà íàäåëà ïðåäïîëàãàë âîçìîæíîñòü îòðåçêè çåìëè, íà-
õîäèâøåéñÿ â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí. Ñîãëàñíî ñò. 2 çà îñíîâó íàäåëà áûëè 
ïðèíÿòû òàáåëè ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, à íå óñëîâíîå ïîíÿòèå «òÿãëîâûé íà-
äåë». Êðåñòüÿíàì ïðåäîñòàâëÿëàñü â íàäåë âñÿ òÿãëîâàÿ è çàïàñíàÿ çåìëÿ, 
÷èñëèâøàÿñÿ çà íèìè ïî òàáåëÿì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà. Îòðåçêå â ïîëüçó 
óäåëà ïîäëåæàëà òîëüêî çåìëÿ, èçëèøíÿÿ, ò. å. íå âêëþ÷åííàÿ â òàáåëè 
òÿãëîâàÿ è çàïàñíàÿ çåìëÿ. Åñëè íàäåë îêàçûâàëñÿ ìåíüøå âûñøåãî óêàç-
íîãî íàäåëà, óñòàíîâëåííîãî Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. äëÿ äàííîé 
ìåñòíîñòè, òî íåäîñòàòîê äîïîëíÿëñÿ èç ñâîáîäíûõ óäåëüíûõ çåìåëü (åñëè 
òàêèå èçëèøêè íàõîäèëèñü â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí). Íàäåëû óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí, íå ïåðåâåäåííûõ íà ïîçåìåëüíûé ñáîð, îïðåäåëÿëèñü ïî ïðàâè-
ëàì, óñòàíîâëåííûì Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Åñëè â ïîëüçîâàíèè êðåñ-
òüÿí îêàçûâàëîñü çåìëè áîëüøå, ÷åì óñòàíàâëèâàëîñü ìåñòíûì Ïîëîæå-
íèåì äëÿ âûñøåãî ðàçìåðà íàäåëà, òî ýòè èçëèøêè òàêæå îòðåçàëèñü. Â 
íàäåë íå âêëþ÷àëèñü óäåëüíûå îáðî÷íûå ñòàòüè è óäåëüíûå ëåñà (èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿëè ñåâåðíûå ðàéîíû, ãäå ðàçðåøàëîñü äîïîëíÿòü íàäåë äî 
âûñøåé íîðìû èç óäåëüíûõ ëåñîâ). Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì íîðìèðîâà-
íèÿ íàäåëîâ, óñòàíîâëåííûé Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ è ðàññ÷èòàííûé 
íà âûêóï êðåñòüÿíàìè âñåé åãî ïëîùàäè, íåìèíóåìî ñîïðîâîæäàëñÿ îò-
ðåçêàìè, â òî âðåìÿ êàê ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò ìèíèñòåðñòâà äâîðà áûë 
ðàññ÷èòàí íà ñîõðàíåíèå â ïîñòîÿííîì ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí âñåé çåìëè çà 
íåèçìåííûå â òå÷åíèå 20 ëåò ïîâèííîñòè.

Íîðìèðîâàíèå ïîäàòíûõ è ïîâèííîñòíûõ îáÿçàííîñòåé óäåëüíûõ 
êðåñòüÿí â öåëîì íå èçìåíÿëîñü. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî â ïåðâûå äâà 
ãîäà ðåôîðìû (çà 1864–1865 ãã.) óïëàòà ïîâèííîñòåé áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ 
â ïðåæíåì ïîðÿäêå (â óäåëüíóþ êàçíó), à ñ 1866 ã. — âûêóïíûå ïëàòåæè 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí íà÷íóò ïîñòóïàòü â ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî (ñò.
ñò. 4, 7). Îáùèì ïðàâèëîì ÿâëÿëîñü çàïðåùåíèå óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð ïî-
âèííîñòåé âûøå îïðåäåëåííûõ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ. Ïîëîæåíèå 
ðàñïðîñòðàíÿëî íà óäåëüíûõ êðåñòüÿí îáùèå íîðìû Ïîëîæåíèÿ î âûêóïå  
ïîâèííîñòåé128 (ñò. 85, 121–125).

Ïåðâûå äâà ãîäà îòâîäèëèñü íà ñîñòàâëåíèå óñòàâíûõ ãðàìîò, â êîòî-
ðûõ ôèêñèðîâàëèñü ðàçìåðû «ìèðñêîé» çåìëè, ïîçåìåëüíîãî ñáîðà èëè 
ïîäóøíîãî îáðîêà, âûïëà÷èâàåìûõ êðåñòüÿíàìè çà ïîëüçîâàíèå ýòîé çåì-
ëåé (ñò. 6) 129. Ïîñëå óòâåðæäåíèÿ óñòàâíîé ãðàìîòû îòâåäåííàÿ ñåëüñêîé 
îáùèíå óñàäåáíàÿ è íàäåëüíàÿ çåìëÿ ïðèîáðåòàëà òèòóë ñîáñòâåííîñòè 
ñåëüñêîãî îáùåñòâà íà óñëîâèÿõ åå ñðî÷íîãî âûêóïà, à êðåñòüÿíå — ÷ëåíû 
ñåëüñêîãî îáùåñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, — ñòàòóñ «êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ». 
Âûêóï çåìëè ÿâëÿëñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñåëüñêîãî îáùåñòâà. Îòâîä çåìëè 
â íàòóðå (ðàçìåæåâàíèå) äîëæåí áûë çàâåðøèòüñÿ â òå÷åíèå 6 ëåò. Ðàñ÷åò 
âûêóïíîé ñóììû è åæåãîäíûõ ïëàòåæåé ïðîèçâîäèëñÿ ïî êàïèòàëèçàöèè 

èç 6% ïëàòèìîãî êðåñòüÿíàìè ïîçåìåëüíîãî ñáîðà èëè ïîäóøíîãî îáðîêà 
ñ ðàññðî÷êîé ïîãàøåíèÿ ïîëíîé âûêóïíîé ñóììû íà 49 ëåò. Ïðîâåäåíèå 
âûêóïíîé îïåðàöèè îñóùåñòâëÿëî ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ (êàçíà), êîòî-
ðîå  åæåãîäíî â òå÷åíèå 49 ëåò äîëæíî áûëî âûïëà÷èâàòü äåïàðòàìåíòó 
óäåëîâ èç ýòèõ ñóìì (äî 1914 ã.) «êîìïåíñàöèþ» ïî 6 êîï. íà 1 ðóá. îïðåäå-
ëåííîé óñòàâíûìè ãðàìîòàìè ñóììû130.

Ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå óñòàâíûõ ãðàìîò îêîí÷àòåëüíî èçìåíÿëàñü 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü (ïîäâåäîìñòâåííîñòü) è ïîäñóä-
íîñòü óäåëüíûõ êðåñòüÿí, êîòîðûå ïåðåõîäèëè ïîä óïðàâëåíèå îáùèõ 
êðåñòüÿíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Ïðåäïîëàãàëîñü çàêðûòèå 225 óäåëüíûõ ïðèêà-
çîâ è îáðàçîâàíèå íà èõ îñíîâå âîëîñòíûõ ïðàâëåíèé, à òàêæå ó÷ðåæäåíèå 
âîëîñòíûõ ñóäîâ ñîãëàñíî Îáùåãî Ïîëîæåíèÿ 1861 ã. Îðãàíèçàöèåé ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó áûâøèõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí äîëæíû áûëè çàíè-
ìàòüñÿ ìèðîâûå ïîñðåäíèêè è äðóãèå «ìèðîâûå ó÷ðåæäåíèÿ», êîòîðûì 
âìåñòå ñ êðåñòüÿíàìè ïåðåäàâàëñÿ êîíòðîëü âåäåíèÿ êðåñòüÿíñêèõ «êàïè-
òàëîâ» (õîçÿéñòâåííîãî, ïåíñèîííîãî, ñòðàõîâîãî) è äåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ êðåñòüÿí (ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñêëàäîâ èëè «çà-
ïàñíûõ ìàãàçèíîâ», ñåëüñêèõ áàíêîâ, ñåëüñêèõ øêîë è ó÷èëèù, 
ôåëüäøåðñêèõ è âåòåðèíàðíûõ ïóíêòîâ).

Îòíîøåíèå óäåëüíûõ êðåñòüÿí ê îæèäàþùåéñÿ «ðåôîðìå áûòà» áûëî 
äîâîëüíî ñïîêîéíûì. Âîïðîñû ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé ñâîáîäû, ðàçâèòèÿ ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå ñòîÿëè äëÿ íèõ íà ïåðâîì ìåñòå, è îíè íå âîçëàãàëè 
áîëüøèõ íàäåæä íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå èõ æèçíè è óñëîâèé õîçÿéñ-
òâîâàíèÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ î «ðåôîðìå áûòà». Ïî ñâèäåòåëüñòâó 
ìíîãèõ óäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, «áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñîâåðøåííî ðàâ-
íîäóøíî ê ðåôîðìå» èëè æäóò åå «ñ íàïðÿæåííûì ëþáîïûòñòâîì» èëè «ñ 
íåêîòîðûì ðàçäóìüåì íàñ÷åò òîãî, ëó÷øå ëè áóäåò ïðè íîâûõ ïîðÿäêàõ». 
Ïî ðàïîðòàì íà÷àëüíèêîâ óäåëüíûõ êîíòîð, êîòîðûõ çà âðåìÿ ñâîåãî ðó-
êîâîäñòâà äåïàðòàìåíòîì óäåëîâ Ì. Í. Ìóðàâüåâ ïðèó÷èë ïðåäñòàâëÿòü â 
ñòîëèöó îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ, «êðåñòüÿíå íå òîëüêî íå òÿãîòÿòñÿ 
îïåêîé óäåëüíîãî íà÷àëüñòâà ïî äåëàì ñïîðíûì è òÿæåáíûì. Òàê êàê îíà 
èõ îãðàæäàåò îò ñòåñíåíèÿ çåìñêîé ïîëèöèè, ïðîèçâîëà ñëåäîâàòåëåé è 
ìåäëåííîñòè ñóäîâ, íî, áåç ñîìíåíèÿ, áóäóò ñîæàëåòü, êîãäà ëèøàòñÿ ïîñ-
ðåäíè÷åñòâà óäåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî ýòèì äåëàì»131.

Íàèáîëåå îñòðûé èíòåðåñ êðåñòüÿíå ïðîÿâëÿëè ê íîâûì ïðàâèëàì çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ îòâîä çåìëè è ðàñ÷åò ïîâèííîñòåé çà íàäåëüíóþ 
çåìëþ. Îæèäàíèÿ óäåëüíûõ êðåñòüÿí íàêàíóíå óòâåðæäåíèÿ  Ïîëîæåíèÿ 
î ïîçåìåëüíîì óñòðîéñòâå óäåëüíûõ êðåñòüÿí îòðàçèëè ðàïîðòû óïðàâëÿ-
þùèõ óäåëüíûìè êîíòîðàìè, ñîáðàííûå â ñåêðåòíîì ïîðÿäêå äåïàðòà-
ìåíòîì óäåëîâ â ìàå 1863 ã. Âñå óäåëüíûå ÷èíîâíèêè çàÿâèëè î áîëåå âû-
ãîäíîì ïîëîæåíèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí â îáëàñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïî 
ñðàâíåíèþ ñ «âðåìåííî-îáÿçàííûìè», à ñîõðàíåíèå ïîçåìåëüíîãî íàäåëà 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí â âûñøèõ ðàçìåðàõ, îïðåäåëÿåìûõ ìåñòíûìè Ïîëîæå-
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íèÿìè äëÿ êðåñòüÿí ïîìåùè÷üèõ, ïðè îáðîêå (ðåíòå) â 3 ðàçà ìåíüøåé — 
«îáñòîÿòåëüñòâî, ïî-âèäèìîìó, áëàãîïðèÿòñòâóþùåå õîðîøåìó èñõîäó 
äåëà, ìîæåò â ðóêàõ òàê íàçûâàåìûõ ïåðåäîâûõ ëþäåé, èãðàþùèõ ÷óæîé 
ñîáñòâåííîñòüþ, áûòü îïàñíûì îðóäèåì»132.

Îäíàêî Ïîëîæåíèÿ ìîãëè âûçâàòü íåäîâîëüñòâî êàê òåõ êðåñòüÿí, êòî 
ïîëüçîâàëñÿ çåìëÿìè ëó÷øåãî êà÷åñòâà, òàê è òåõ çåìëåïîëüçîâàòåëåé, êòî 
âûíóæäåí áûë äîâîëüñòâîâàòüñÿ õóäøèìè. Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì êðåñ-
òüÿíå, ïîëüçóþùèåñÿ çåìëÿìè õîðîøåãî êà÷åñòâà, íå áóäóò óäîâëåòâîðåíû 
íîâûì Ïîëîæåíèåì, íàçûâàë, íàïðèìåð, óïðàâëÿþùèé Âëàäèìèðñêîé 
óäåëüíîé êîíòîðîé: ó÷àñòêè çåìëè, îòâåäåííîé ïîä «îáùåñòâåííóþ çà-
ïàøêó» ÷åðåñïîëîñíî ñ êðåñòüÿíñêèìè ïîëÿìè è áëèçêî ê óñàäüáàì, íå 
âîéäóò â íàäåë, íà ÷òî íàäåþòñÿ êðåñòüÿíå; â áîëüøåé ÷àñòè ñåëåíèé íåèç-
áåæíû  îòðåçêè çåìëè áåç ñíèæåíèÿ îáðî÷íîé ïëàòû, ÷åãî äî ñèõ ïîð íå 
ñëó÷àëîñü; íàêîíåö, «Ïîëîæåíèå íå ðàçðåøèò ëåñíîãî âîïðîñà, ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíîãî âî Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèè, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü êðåñòüÿí íå 
èìååò âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü ó ïîñòîðîííèõ âëàäåëüöåâ ëåñ, êîòîðûé 
äëÿ íèõ òàêæå íåîáõîäèì, êàê è çåìëÿ, èëè, ïî âûðàæåíèþ êðåñòüÿí, “êàê 
õëåá”. Â ðÿäå óäåëüíûõ ñåëåíèé, ãäå îáåñïå÷åííîñòü çåìëåé áûëà äîâîëü-
íî íèçêîé, êðåñòüÿíàì ïðåäñòîÿëî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âûêóïàòü íà-
äåëû íå òîëüêî ìåíüøèõ ðàçìåðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ Ïîëîæåíèåì 19 ôåâðà-
ëÿ 1861 ã., íî è ïëîõîãî êà÷åñòâà. Òàê â äâóõ çàâîëæñêèõ ïðèêàçàõ 
íèæåãîðîäñêîé óäåëüíîé êîíòîðû ïî òàáåëÿì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà íà ð. 
äóøó ïðè÷èòàëîñü 1,25–2,75 äåñ. çåìëè (â îñíîâíîì, ïåñ÷àíèêîâ), íî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîëüçîâàíèè ó êðåñòüÿí íàõîäèëîñü áîëüøå çåìëè, 
âîñïðîèçâîäñòâî êðåñòüÿíñêîãî õîçÿéñòâà çäåñü, óïëàòà ïîäàòåé, à, òåì 
áîëåå, âûêóï íàäåëîâ äîëæíû áûëè ïîñòàâèòü êðåñòüÿí â âåñüìà òðóäíîå 
ïîëîæåíèå133.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, êðåñòüÿíå îïàñàëèñü îòðåçêè èõ íàäåëüíûõ çåìåëü 
ïðè ïðîâåäåíèè èçìåðåíèé íà ìåñòíîñòè íà îñíîâàíèè òàáåëåé ïîçåìåëü-
íîãî ñáîðà è «íîðìàëüíûõ íàäåëîâ» ïî Ïîëîæåíèþ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. 
Ïðîåêò «ðåôîðìû áûòà» ïðåäóñìàòðèâàë îòðåçêó íàäåëüíîé çåìëè â 6-
ëåòíèé ñðîê, íî òðåáîâàëî îãîâîðèòü åå íåîáõîäèìîñòü óæå â óñòàâíûõ 
ãðàìîòàõ. Íàïðèìåð, â îäíîì èç ïðèêàçîâ Òâåðñêîãî óäåëüíîãî èìåíèÿ 
÷èñëåííîñòüþ äî 5 òûñ. ðåâ. ä., óäåëüíûå êðåñòüÿíå ïîëüçîâàëèñü çåìëåé 
ïî òàáåëÿì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà, ñîñòàâëåííûì íå ïî ðåçóëüòàòàì çåìëå-
ìåðíûõ ðàáîò, à ïî ïðèáëèçèòåëüíîé îöåíêå. Íà äåëå â èõ ïîëüçîâàíèè 
íàõîäèëîñü íàìíîãî áîëüøå çåìëè (à ïëàòåæ çà åå èñïîëüçîâàíèå, ñîîò-
âåòñòâåííî, áûë íèæå) è êðåñòüÿíå ñïðàâåäëèâî îïàñàëèñü, ÷òî ïðè ñî-
ñòàâëåíèè óñòàâíûõ ãðàìîò â «èçëèøêè», ïîäëåæàùèå îòðåçêå â ñîîòâåòñ-
òâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ, îòîéäåò áîëåå 6 òûñ. äåñ. 
Óäåëüíûå ÷èíîâíèêè ïðîãíîçèðîâàëè â òàêèõ ñëó÷àÿõ âîëíåíèÿ ñðåäè 
êðåñòüÿí ïî ïîâîäó ïðåñå÷åíèÿ ïðàêòèêè «áåçâîçìåçäíîãî» ïîëüçîâàíèÿ 
çåìëåé134. Óäåëüíîå âåäîìñòâî ïðåäïðèíÿëî âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ìèíè-

ìèçèðîâàòü èçìåíåíèÿ â êðåñòüÿíñêîì çåìëåïîëüçîâàíèè ïðè ïðèìåíå-
íèè ìåõàíèçìà, çàëîæåííîãî â Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ, ê óäåëüíûì êðåñ-
òüÿíàì. Íàïðèìåð, â îðåíáóðãñêîì óäåëüíîì èìåíèè èç 163 ñåëåíèé 
«îòðåçêè» ïëàíèðîâàëèñü â 62, à êîëè÷åñòâî îòðåçàåìîé çåìëè äîëæíî 
áûëî ñîñòàâèòü 27,75 òûñ. äåñ., íî ïîñëå ïðîâåäåíèÿ çåìëåìåðíûõ ðàáîò è 
«ïîëþáîâíîãî ìåæåâàíèÿ» ïëîùàäü «îòðåçêè» áûëà ñîêðàùåíà äî 3 òûñ. 
äåñ.135 Â ïëàíèðîâàâøåéñÿ îòðåçêå íàäåëüíîé çåìëè áûëà çàëîæåíà íå-
ñïðàâåäëèâîñòü, êîòîðóþ âèäåëè è êðåñòüÿíå, è ÷èíîâíèêè. Òàê, óïðàâëÿ-
þùèé Àëàòûðñêîé óäåëüíîé êîíòîðû îòìå÷àë, ÷òî «êðåñòüÿíå ïîäâåðãà-
þòñÿ îòðåçêå çåìëè íå âñëåäñòâèå îòêàçà èõ îò ïîëüçîâàíèÿ åþ çà 
óñòàíîâëåííûå ïëàòåæè, à ïîìèìî âèíû èõ, îò íåâåðíûõ èçìåðåíèé çåì-
ëè è ñîñòàâëåíèÿ òàáåëÿ ïîçåìåëüíîãî ñáîðà ïî îøèáî÷íûì ñâåäåíèÿì». 
Îí ïîëàãàë, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíûì áóäåò, äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêà êðåñòüÿíñ-
êèõ âîëíåíèé, îñòàâèòü â ïîëüçîâàíèè êðåñòüÿí âñþ çåìëþ, íî çà «èçëèø-
êè» ïðîòèâ íîðìàëüíûõ âåëè÷èí âçèìàòü îáðîê â òîì æå ðàçìåðå çà äåñÿ-
òèíó, ÷òî è çà îñíîâíîé íàäåë ïî òàáåëÿì ïîçåìåëüíîãî ñáîðà. Â îòäåëüíûõ 
ìåñòàõ îòìå÷àëîñü îñîáîå íåäîâîëüñòâî ïðåäñòîÿùåé ðåôîðìîé ñî ñòîðî-
íû çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí. Óïðàâëÿþùèé Îðëîâñêîé êîíòîðîé ñîîáùàë î 
íàäåæäàõ áîãàòûõ êðåñòüÿí, òÿãîòÿùèõñÿ «îáùèííûì âëàäåíèåì çåìëåé», 
â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû «ïðèîáðåñòè çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîáñòâåííîñòü è 
ïîñòàâèòü ñåáÿ âíå íåîáõîäèìîñòè ïåðåäåëÿòü åå ïî ïðîèçâîëó îáùåñòâ»136.  
×èíîâíèêè ïðîãíîçèðîâàëè òÿæáû, ìåæåâûå ñïîðû è ñîïðîâîæäàþùèå 
èõ «âîçìóùåíèÿ».

Â. Â. Áåðâè (Í. Ôëåðîâñêèé) íàçûâàë ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî âûêóïà â 
óäåëüíîé äåðåâíå «ìîøåííè÷åñêîé ïðîäåëêîé, èçîáðåòåííîé ñ öåëüþ 
îáîãàòèòü öàðñêóþ ôàìèëèþ»137. Åãî çàìå÷àíèÿ î ðåôîðìå ïîëîæåíèÿ 
óäåëüíûõ êðåñòüÿí âåñüìà ïîêàçàòåëüíû, ïîñêîëüêó îí îïðåäåëåííî íå 
ñ÷èòàë óäåëüíûõ êðåñòüÿí êðåïîñòíûìè. Áåðâè ïåðâûì îáðàòèë âíèìàíèå 
íà òîò ôàêò, ÷òî â 1863 ã. îñâîáîæäåíèþ ïîäâåðãëèñü òå êðåñòüÿíå, êîòî-
ðûå óæå ÿâëÿëèñü ñâîáîäíûìè. Îí ïèñàë: «Àëåêñàíäð II, âñòóïàÿñü çà îñ-
âîáîæäåíèå êðåñòüÿí, ÿâèëñÿ îñâîáîäèòåëåì òîëüêî òåõ êðåñòüÿí, êîòî-
ðûå ïðèíàäëåæàëè íå èìåþùåìó âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå äåëà 
äâîðÿíñòâó, è ïðèòîì îñâîáîäèòåëåì êîðûñòíûì. ×òî æå êàñàåòñÿ äî êðåñ-
òüÿí óäåëüíûõ, òî îíè  íèêîãäà êðåïîñòíûìè íå áûëè, à ñ÷èòàëèñü òàêèìè 
æå ñâîáîäíûìè ëþäüìè, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, êàçàêè è ïðî÷.». Â îòíîøå-
íèè óäåëüíûõ êðåñòüÿí, ñ÷èòàë Áåðâè, Àëåêñàíäð II «ñîâåðøèë óæå íå 
ñïåêóëÿöèþ, êàê ïðè îñâîáîæäåíèè ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí, à ïîäòàñîâêó 
è ãðàáåæ. Îí îáúÿâèë èõ êðåïîñòíûìè, ÷åì îíè íèêîãäà íå áûâàëè, è â 
êà÷åñòâå êðåïîñòíûõ çàñòàâèë èõ âûêóïàòüñÿ è âûêóïàòü ñâîè íàäåëû. 
Çåìëþ îí îáúÿâèë ñîáñòâåííîñòüþ óäåëà, ìåæäó òåì êàê îíà òàêîé ñîáñ-
òâåííîñòüþ íèêîãäà íå áûâàëà; óäåë åå íèêîãäà íå ïîêóïàë, à ïðîñòî ïå-
ðåèìåíîâûâàëèñü â óäåë êðåñòüÿíå è èõ ñåëåíèÿ ñ ïðèíàäëåæàùåé èì çåì-
ëåé — òàê ïðÿìî è ãîâîðèëîñü. Èç 21 ìèëëèîíà àêðîâ ýòîé ïðèíàäëåæàùåé 
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îáùåñòâàì óäåëüíûõ êðåñòüÿí çåìëè, îí îáðàòèë â ñîáñòâåííîñòü óäåëà 12 
ìèëëèîíîâ àêðîâ, à 9 ìèëëèîíîâ àêðîâ îñòàâèë êðåñòüÿíàì â êà÷åñòâå íà-
äåëà è çàñòàâèë èõ ïîêóïàòü ýòó çåìëþ ó óäåëà»138. Áåðâè íåäîóìåâàë, ïî÷å-
ìó çàãðàíè÷íàÿ ïå÷àòü íå îáðàòèëà íà ýòî âíèìàíèÿ.

Áëèæàéøèé ïîìîùíèê ß. È. Ðîñòîâöåâà ñïóñòÿ ÷åòâåðòü âåêà îò íà÷à-
ëà êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû óêàçûâàë íà äâå ñàìûå ñëàáûå åå ñòîðîíû — àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ è ôèíàíñîâóþ. Îí âñïîìèíàë, ÷òî «êðåñòüÿíå íà ïåðâûõ 
ïîðàõ ñâîåé ñâîáîäíîé æèçíè íè â ÷åì òàê íå íóæäàëèñü, êàê â ñèëüíîé è 
ñîñðåäîòî÷åííîé âëàñòè âáëèçè ñàìûõ ìåñò èõ æèòåëüñòâà. Âìåñòî òîãî ó 
íàñ áûëî ñîçäàíî íåâèäàííîå äîòîëå ìíîãîâëàñòèå, íà äåëå ïðèâåäøåå ê 
áåçâëàñòèþ, êîòîðîå îòðàçèëîñü âðåäíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êàê íà ïîìå-
ùèêàõ, òàê åùå áîëåå íà ñàìèõ êðåñòüÿíàõ». Ô. Ï. Åëåíåâ óêàçûâàë, ÷òî è 
ôèíàíñîâàÿ îñíîâà âûêóïíîé îïåðàöèè íå òîëüêî íå áûëà èñïðàâëåíà 
âïîñëåäñòâèè, íî âñÿ «äàëüíåéøàÿ íàøà ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ñîñòîÿâ-
øàÿ â ðàçðóøåíèè ïðåæíèõ êðåäèòíûõ óñòàíîâëåíèé è â íåïðåðûâíîì 
âûïóñêå íîâûõ ïðîöåíòíûõ áóìàã, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî âñÿ ãðîìàäíàÿ îïå-
ðàöèÿ âûêóïà ïîñëóæèëà òîëüêî äëÿ îáîãàùåíèÿ ðóññêèõ è èíîçåìíûõ 
áèðæåâûõ ñïåêóëÿíòîâ. Êðåñòüÿíå îêàçàëèñü îáðåìåíåííûìè íåïîñèëü-
íûìè äëÿ íèõ øåñòèïðîöåíòíûìè âûêóïíûìè ïëàòåæàìè; ïîìåùèêè 
áûëè ïðèíóæäåíû ïðîäàâàòü âûêóïíûå áóìàãè çà áåñöåíîê, â ÿâíîå äëÿ 
ñåáÿ ðàçîðåíèå; à ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà ïîíåñëà îãðîìíûå óáûòêè îò íå-
äîáîðà âûêóïíûõ ïëàòåæåé»139.

Îòêëèêàÿñü íà ïîëóâåêîâîé þáèëåé îñâîáîæäåíèÿ êðåñòüÿí, ïåðâûé 
ðîññèéñêèé ìàðêñèñò Ã. Â. Ïëåõàíîâ ñ íåñêðûâàåìûì íåäîóìåíèåì óêà-
çàë íà îôèöèàëüíûå äàííûå î ðàçìåðàõ âûïëàò ãîñóäàðñòâåííûõ è óäåëü-
íûõ êðåñòüÿí â 37 ãóáåðíèÿõ Åâðîïåéñêîé Ðîññèè, êîòîðûå ïëàòèëè èç 
÷èñòîãî äîõîäà, äàâàåìîãî çåìëåé 92,75%, îñòàâëÿÿ íà ñîáñòâåííûå íóæäû 
7,25%. Î êàêîì ðàñøèðåííîì âîñïðîèçâîäñòâå, áóðæóàçíîì òèïå àãðàð-
íûõ îòíîøåíèé è «ñðåäíåì êëàññå» ìîæíî áûëî ãîâîðèòü ïðè òàêèõ óñëî-
âèÿõ. Ïîëîæåíèå áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ êðåñòüÿí áûëî åùå õóæå: îíè íå 
òîëüêî âûíóæäåíû áûëè îòäàâàòü «âåñü ñâîé äîõîä ñ çåìëè, íî ïðèïëà÷è-
âàòü åùå ñòîëüêî æå èç ñòîðîííèõ çàðàáîòêîâ» (ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñòîìó 
äîõîäó ñ çåìëè ðàçìåð èõ âûïëàò ñîñòàâëÿë 198,25%). Ïî îòäåëüíûì ãó-
áåðíèÿì êàðòèíà ñêëàäûâàëàñü åùå áîëåå ôàíòàñòè÷åñêàÿ. Íàïðèìåð, â 
Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè ïðèìåðíî âûêóïíûå ïëàòåæè çà äåñÿòèíó çåìëè 
ïî îòíîøåíèþ ê ÷èñòîìó äîõîäó ñ ýòèõ çåìåëü ñîñòàâëÿëè ó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êðåñòüÿí — 160%, ó áûâøèõ óäåëüíûõ êðåñòüÿí-ñîáñòâåííèêîâ — 
161%, ó áûâøèõ ïîìåùè÷üèõ — 180%, ó âðåìåííîîáÿçàííûõ — 210%. Íî 
è ýòî áûë íå ïðåäåë, ïîñêîëüêó ïðè íåáîëüøèõ íàäåëàõ è âûñîêèõ îáùèõ 
ïîâèííîñòÿõ ñîîòíîøåíèå ìîãëî äîñòèãàòü 275% ó âûêóïèâøèõ çåìëþ 
êðåñòüÿí è 565% ó âðåìåííîîáÿçàííûõ. Îïûòíûé ýêîíîìèñò Ã. Â. Ïëåõà-
íîâ äåëàë àêêóðàòíûé âûâîä: «Êðåïîñòíîå ïðàâî áûëî îòìåíåíî ëþäüìè, 
èìåâøèìè âåñüìà ìàëî îáùåãî ñ ëèáåðàëüíûìè èíòåëëèãåíòàìè. … Ýòè 

ëþäè ñ ñâîåé òî÷êè çðåíèÿ  äåéñòâîâàëè äîâîëüíî óìíî», à «ëèáåðàëüíàÿ 
èíòåëëèãåíöèÿ òîëüêî õëîïîòàëà âîêðóã îñâîáîæäåíèÿ»140.

Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ñîâåòñêîé èñòîðèîãðàôèè êðåñòüÿíñêîé 
ðåôîðìû Ï. À. Çàéîí÷êîâñêèé ïðèçíàâàë, ÷òî  â óäåëüíîé äåðåâíå «îá-
ùèå óñëîâèÿ ðåôîðìû áûëè áîëåå áëàãîïðèÿòíû äëÿ êðåñòüÿí, íåæåëè 
“Ïîëîæåíèÿ 19 ôåâðàëÿ 1861 ã.” è îïðåäåëÿë îáÿçàòåëüíûé âûêóï óäåëü-
íûìè êðåñòüÿíàìè ñâîèõ íàäåëîâ êàê «íàèáîëåå êðóïíóþ óñòóïêó», íà 
êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâî çàñòàâèëè ïîéòè êðåñòüÿíñêèå âûñòóïëåíèÿ141. 
Íà ñàìîì äåëå, êàê ïîêàçûâàåò áîðüáà çà ïðîåêò î ðåôîðìå â óäåëüíîé 
äåðåâíå, îáÿçàòåëüíûé âûêóï áûë óñòóïêîé ñî ñòîðîíû Ãëàâíîãî êîìè-
òåòà áîëåå âçâåøåííîé è ðåàëèñòè÷íîé ïîçèöèè ìèíèñòåðñòâà äâîðà è 
äåïàðòàìåíòà óäåëîâ.

Àëüòåðíàòèâíàÿ êîíöåïöèÿ ïðîâåäåíèÿ êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â òî 
âðåìÿ íå ìîãëà íàéòè ïóáëè÷íîå âûðàæåíèå. Îòêðûòîå îáñóæäåíèå âîï-
ðîñîâ ïîäãîòîâêè êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû â ïå÷àòè è íà äâîðÿíñêèõ ñîáðà-
íèÿõ áûëî çàïðåùåíî åùå â 1859 ã., î âûíåñåíèè ðàçíîãëàñèé îòíîñèòåëü-
íî âûáîðà ñòðàòåãèè ðåôîðìû è ìîäåëè êðåñòüÿíñêîé ñâîáîäû, 
ñóùåñòâîâàâøèõ â ðÿäàõ âûñøåãî èìïåðñêîãî èñòåáëèøìåíòà, âîîáùå íå-
âîçìîæíî áûëî ïîìûñëèòü. Îïïîçèöèÿ îôèöèàëüíîé âëàñòè â ñàìîäå-
ðæàâíîì ãîñóäàðñòâå è ñîñëîâíîì îáùåñòâå ìîãëà âûðàæàòüñÿ òîëüêî ñî 
ñòîðîíû äâîðÿíñòâà (ëåãàëüíî) èëè êðåñòüÿíñòâà (áóíò). Àìåðèêàíñêèé 
èñòîðèê Ñ. Áåêêåð îáúÿñíÿåò ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå â îáùåñòâå îòêðû-
òîãî íåñîãëàñèÿ ñ õîäîì ðåôîðì â 1860-õ è 1870-õ ãã. îñîáåííîñòÿìè ìî-
íàðõè÷åñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ («ïðî÷íî óñâîåííûå ïðèâû÷êè áåñïðåêîñ-
ëîâíîãî ïîâèíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâó â ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñàõ, îñîáåííî 
êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàëî â êà÷åñòâå èíèöèàòèâíîé ñèëû, è âñåöåëîãî 
óïîâàíèÿ íà öàðñêóþ ìèëîñòü â âîïðîñàõ î íàãðàäàõ è ïðèâèëåãèÿõ íà-
äåæíî óäåðæèâàëè áîëüøèíñòâî äâîðÿí â åãî âëàñòè») è êîíñåðâàòèâíîé 
íàïðàâëåííîñòüþ ðåôîðì èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II («èõ öåëüþ áûëî ñî-
õðàíåíèå ñòðóêòóð è öåííîñòåé ïðîøëîãî, íî ñðåäè ïîñëåäíèõ íà ïåðâîì 
ìåñòå ñòîÿëà ïîëíàÿ ïîêîðíîñòü âîëå ãîñóäàðñòâà. È ïîêà Àëåêñàíäð II 
áûë æèâ, óêðåïëåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà è åãî ïðåâàëèðîâà-
íèå íàä òðàäèöèåé ïðàâîâûõ ïðèâèëåãèé áûëî âàæíûì íàïðàâëåíèåì 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè»)142. Íî ýòè ñïðàâåäëèâûå çàìå÷àíèÿ âîâñå íå îçíà-
÷àþò, ÷òî â âûñøåì ýøåëîíå âëàñòè íå íàøëîñü íè îäíîãî êîìïåòåíòíîãî 
ïðîôåññèîíàëà, êîòîðûé áû íå òîëüêî óâèäåë íåîáõîäèìîñòü, íî è îáîñ-
íîâàë ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü íà÷àëà ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé àãðàðíîé êðåñòüÿíñêîé äåðæàâû â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññè÷åñêèìè 
êàíîíàìè áóðæóàçíîãî ëèáåðàëèçìà.

Ìû äàëåêè îò èäåàëèçàöèè ñîäåðæàíèÿ ðåôîðìàòîðñêîé ïðîãðàììû 
Ì. Í. Ìóðàâüåâà, òåì áîëåå ÷òî â çàêîí÷åííîì âèäå îíà òàê è íå ïîÿâè-
ëàñü. Ïî ìíîãèì âîïðîñàì ñâîåãî ïëàíà îí âûíóæäåí áûë ìåíÿòü ïîçè-
öèþ, ëàâèðîâàòü, îòñòóïàòü îò íåêîòîðûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé 
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(íàïðèìåð, äîïóñêàÿ îòðåçêè çåìëè â ñâîåì ïðîåêòå îò 27 îêòÿáðÿ 1861 ã.). 
Ýòîò âûäàþùèéñÿ ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü áûë, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàê-
òèêîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âåðíûì ñëóãîé ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà 
è ïàòðèîòîì Ðîññèè, íî òàêæå äâîðÿíèíîì è ïîìåùèêîì. Â òî æå âðåìÿ 
îí ÿñíåå äðóãèõ âèäåë ðåàëüíóþ ïåðñïåêòèâó ïîñòåïåííîãî âûõîäà ãîñó-
äàðñòâà èç òóïèêîâ êðåïîñòíè÷åñêîé ýêîíîìèêè, äåëàë ñòàâêó íà ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîå êðåñòüÿíñòâî, îòñòàèâàë ïðèíöèïû ìíîãîóêëàäíîñòè 
ýêîíîìèêè, ó÷åòà åå ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, ðàöèîíàëüíîãî ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îãðîìíîé èìïåðèåé. Íå ñëåäóåò çà-
áûâàòü è î òîì êîëîññàëüíîì âëèÿíèè, êîòîðûì ïîëüçîâàëñÿ â ãîñóäàðñ-
òâåííîì àïïàðàòå âåëèêèé êíÿçü Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷. Èìåííî åãî 
àâòîðèòåò, íåñìîòðÿ íà îáúåêòèâíûå âûâîäû ðÿäà ïðàâèòåëüñòâåííûõ êî-
ìèññèé î ïîäëèííîì ïîëîæåíèè â ñôåðå ôèíàíñîâ, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, 
íå ïîçâîëÿë èçìåíèòü èäåîëîãèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèçíè è áûòà ñâîáîä-
íîãî ñåëüñêîãî ñîñëîâèÿ Ðîññèè, ñâîåâðåìåííî óñòðàíèòü ìíîãèå î÷åâèä-
íûå îøèáêè â òîé þðèäè÷åñêîé ìîäåëè ñîñëîâíîé ñâîáîäû, êîòîðóþ 
ñìîãëà ðàçðóøèòü òîëüêî ðåâîëþöèÿ 1917 ãîäà.

Þðèäè÷åñêàÿ ìîäåëü ñâîáîäû ðîññèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà, çàêðåïëåí-
íàÿ Ïîëîæåíèÿìè 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., ñòàëà îñíîâîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ãðóïï êðåñòüÿíñêîãî íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè. Ýòè çàêîíû «ãðàíèòíûìè ñòîëáàìè òâåðäî ñòàëè íà çåìëå 
ðóññêîé. Ìîæíî áûëî èñêàæàòü è ïîðòèòü äåòàëè, íî ãëàâíàÿ ÷àñòü âîç-
äâèãíóòîãî çäàíèÿ áûëà íåñîêðóøèìà»143, êàê è ñîñëîâíàÿ ñâîáîäà ðîñ-
ñèéñêîãî êðåñòüÿíñòâà.
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11 ÏÑÇ 3. Ò. ¹ 911; Ñì.: Îò÷åò ïî Ãëàâíîìó êîìèòåòó îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî 

ñîñòîÿíèÿ çà 1861–1871 ãã. Â 2 ò. — ÑÏá., 1870–1871. Äðóæèíèí Í. Ì. Ðóññêàÿ 
äåðåâíÿ íà ïåðåëîìå, 1861–1880 ãã. — Ñ. 28.

12 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñ-
òàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à. 
— Ñ. 301.

13 ÐÃÈÀ. Ô. 1180. Îï. Ò. XV. Ä. 100. Ë. 45.
14 Òàì æå. Ë. 45 îá.
15 Òàì æå. Ë. 45 îá. — 46.
16 Òàì æå. Ë. 46 îá. — 47 îá.
17 Òàì æå. Ë. 47 îá. — 48.
18 Òàì æå. Ë. 48 îá.
19 Òàì æå. Ë. 51 îá.
20 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàíòè-

íîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à. — Ñ. 309.
21 ÏÑÇ 2. Ò. 36, îòä. 1. ¹ 36713.
22 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñ-

òàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à. 
— Ñ. 309.

23 Òàì æå. Ñ. 315.
24 Òàì æå. Ñ. 320.
25 Â äíåâíèêå âåë. êíÿçÿ îò 14 ìàÿ 1861 ã. çàïèñàíî: «… áûë ó ìåíÿ Æóêîâñêèé 

ñ ïðîåêòîì æóðíàëà Ãëàâíîãî êîìèòåòà ïî ìîåìó Ïàâëîâñêîìó äåëó, êîòîðûé 
î÷åíü õîðîøî ñîñòàâëåí». — Òàì æå. –Ñ. 321–322.

26 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 
102–104.

27 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. — Ò. 1. Îñíîâíûå çàêîíû. Ñò. 170.
28 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 

106–107.
29 Òàì æå. Ñ. 108–109.
30 Òàì æå. Ñ. 110–112.
31 Òàì æå. Ñ. 113–114.
32 Òàì æå. Ñ. 101.
33 ÐÃÈÀ. Ô. 515. Îï. 76. Ä. 447. Ë. 6 îá. — 7.
34 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 

253–256; Èñòîðèÿ óäåëîâ çà ñòîëåòèå èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. 1797–1897. Ò. 2. — Ñ. 
530–531.

35 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ïã., 
1918. — Ñ. 258–259; Èñòîðèÿ óäåëîâ çà ñòîëåòèå èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. 1797–1897. 
Ò. 2. — ÑÏá., 1901. — Ñ. 531–532.

36 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 
260–261.

37 Íåñìåíÿåìîñòü ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïðåäñòàâëÿëàñü ðàçðàáîò÷èêàì 
Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ âàæíîé ãàðàíòèåé çàêîííîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 21 Ïî-
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ëîæåíèÿ îá óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì îò 19 
ôåâðàëÿ 1861 ã. ìèðîâûå ïîñðåäíèêè áûëè óðàâíåíû â ñëóæåáíûõ ïðàâàõ è 
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñ óåçäíûìè ïðåäâîäèòåëÿìè äâîðÿíñòâà, è íà 
ýòîì îñíîâàíèè ñîãëàñíî Óñòàâà î ñëóæáå ïî îáùåñòâåííûì âûáîðàì ìîãëè áûòü 
óâîëåíû òîëüêî ïî ïðèãîâîðó ñóäà èëè âðåìåííî îòñòðàíÿòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ñåíàòà ñ ïîñëåäóþùèì ïðåäàíèåì 
ñóäó. Ðàçðàáîò÷èêè Ïîëîæåíèé 19 ôåâðàëÿ ïîëàãàëè, ÷òî åñëè ïðèäàòü ìèðîâûì 
ïîñðåäíèêàì àäìèíèñòðàòèâíûé ñòàòóñ, ýòî «óðîíèò èõ çíà÷åíèå» â îáùåñòâå è 
ïðèâåäåò ê äîáðîâîëüíîé îòñòàâêå ìíîãèõ ïîñðåäíèêîâ, «òðóäíûå îáÿçàííîñòè 
êîèõ è ìîãóò áûòü èñïîëíÿåìû âïîëíå äîáðîñîâåñòíî òîëüêî ïðè íåçàâèñèìîñ-
òè èõ îò ïîñòîðîííåãî âëèÿíèÿ». Òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ìèðîâûõ ïîñðåäíèêîâ 
ñîîòâåòñòâîâàë ñòàòóñó ëèöà, ñîñòîÿùåãî íà âûáîðíîé äîëæíîñòè îáùåñòâåííîé 
(ñîñëîâíîé) ñëóæáû. Ê òàêèì ëèöàì äîëæíû áûëè ïåðåéòè ìíîãèå îáÿçàííîñòè, 
èñïîëíÿâøèåñÿ â êîðîííîé äåðåâíå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ñëóæàùèìè. — Ñì.: Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 265– 267; 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà 
II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ 
Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à. — Ñ. 331.

38 Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 
253–261.

39 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. — Ò. 2. ×. 2. Ãë. 4. Ñò. 83–119; Ò. 9. Ñò. 886–901.
40 ÏÑÇ 2. Ò. 36, îòä. 1. ¹   ; Ðîññèéñêàÿ Íàöèîíàëüíàÿ Áèáëèîòåêà. Ðîññèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò. Ãëàâíûé êîìèòåò îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
(äàëåå — ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò...). Êîíâîëþò. Ò. 19. Al. 14. C. 1.

41 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 19. Al. 14. C. 2.
42 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. — Ò. 9. Ñò. 887, ïðèëîæåíèå.
43 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 19. Al. 14. C. 3–4.
44Òàì æå.. C. 5–6.
45 Â «Íðàâñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì îáîçðåíèè çà 1859 ãîä» Â. À. Äîëãîðóêîâ 

íàïîìíèë èìïåðàòîðó, ÷òî «ñàì ïîêîéíûé ãåíåðàë Ðîñòîâöåâ íå ìîã íå îñîç-
íàòü â îäíîì èç ñâîèõ âñåïîääàííåéøèõ ïèñåì, ÷òî ïðåäïðèíÿòîå â Ðîññèè 
ïðåîáðàçîâàíèå, ïî ïðàâó ãðàæäàíñêîìó, åñòü íåñïðàâåäëèâîñòü îò íà÷àëà è äî 
êîíöà, íî ïðèáàâèë, ÷òî ïî ïðàâó ãîñóäàðñòâåííîìó îíî ñâÿùåííî è íåîáõîäèìî. 
Ïîñëåäíåå ìíåíèå ïîíÿòíî òîëüêî äëÿ òåõ, êîòîðûå áëèçêè ê Ïðåñòîëó è ãîòîâû 
ê ñàìîîòâåðæåíèÿì, íî ïåðâîå ìíåíèå î÷åâèäíî äëÿ âñåõ áåç èçúÿòèÿ. Êàêèì 
æå îáðàçîì ìîæíî áûëî îæèäàòü, ÷òîáû 115000 ïîìåùèêîâ, èç êîèõ ïîëîâèíà 
(îêîëî 55000) âëàäåþò ñàìûì íè÷òîæíûì ñîñòîÿíèåì (îò 1 äî 21 äóøè), à ïîòîìó 
íå ìîãëè ïîëó÷èòü âûñîêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñðîäíèëèñü ñ ìûñëüþ î ãîñóäàðñ-
òâåííîì ïðàâå èëè, ëó÷øå ñêàçàòü, î ãîñóäàðñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè (raison 
d’Etat)! Îíè âèäåëè â ïðåäïîëîæåííûõ ìåðàõ îäíî òîëüêî ïîñÿãàòåëüñòâî íà èõ 
ñîáñòâåííîñòü, ñîïðÿæåííîå ñ ðàçîðåíèåì». — Ðîññèÿ ïîä íàäçîðîì»: îò÷åòû 
III îòäåëåíèÿ 1827–1869. — Ñ. 497.

46 ÃÀÐÔ. Ô. 722. Îï. 1. Ä. 343; ÐÃÈÀ. Ô. 511. Îï. 76. Ä. 449. Ë. 24–42 îá.; ÐÍÁ. 
Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Àl. 3, 4.

47 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 12.
48 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 12 îá.
49 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 12 îá.

50 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Al. 8. Ñ. 30–31.
51 Òàì æå. Ñ. 33.
52 Ìóðàâüåâ Ì. Í. Çàïèñêè îá óïðàâëåíèè Ñåâåðî-Çàïàäíûì êðàåì è îá óñìè-

ðåíèè â íåì ìÿòåæà // Ðóññêàÿ ñòàðèíà. — 1882. — ¹ 11. — Ñ. 389.
53 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. Ò. 10. ×. 2. Ñò. 982, 987, 988, 993, 996.
54 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. Ò. 15. ×. 2. Ñò. 149, ïðèìå÷. ê ñò. 448.
55 ÑÇÐÈ . — ÑÏá., 1857. Ò. 14. Óñòàâû î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðå-

ñòóïëåíèé. Ñò. 329.
56 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Al. 4. Ñ. 1–54, ïðèë.
57 Òàì æå. Ñ. 5.
58 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 15 îá.
59 Òàì æå. Ë. 13.
60 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Al. 4. Ñ. 58–60.
61 Òàì æå. Ñ. 61–67.
62 Â Ãëàâíîì êîìèòåòå îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñîñòîÿíèÿ ýòîò âîïðîñ áûë 

âïåðâûå ïîäíÿò íà çàñåäàíèè 3 èþíÿ 1861 ã. Òîãäà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ãóáåðíñêîå 
ïðèñóòñòâèå ïî êðåñòüÿíñêèì äåëàì «äåéñòâóåò â îäíèõ ñëó÷àÿõ êàê âûñøèé 
ìèðîâîé ñóä, à â äðóãèõ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ìåñòî». Ãëàâíûé êîìèòåò ðåøèë, 
÷òî ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë äîëæåí ëè÷íî íàáëþäàòü çà çàêîííîñòüþ ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðìû â ïîìåùè÷üèõ èìåíèÿõ, ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåíèÿ è îáîáùàòü 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ïîñêîëüêó ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû òðåáóåòñÿ 
áûñòðîå ïðèíÿòèé ðåøåíèé, «áûëî áû îïàñíî äëÿ óñïåõà äåëà… óñòàíîâèòü êà-
êèå-ëèáî ïðàâèëà, êîòîðûå ìîãëè áû ïîáóäèòü âñÿêîãî íåäîâîëüíîãî, õîòÿ áû 
è íåîñíîâàòåëüíî, ðåøåíèåì ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé 
â Ìèíèñòåðñòâî Âíóòðåííèõ Äåë. Îíî â ñêîðîì âðåìåíè áûëî áû çàâàëåíî 
ðàçíûìè ïðîñüáàìè, æàëîáàìè è õîäàòàéñòâàìè, è áûëî áû ïîñòàâëåíî â ñîâåð-
øåííóþ íåâîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü è óäîâëåòâîðÿòü èõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïîêà íîâûé ïîðÿäîê åùå íå óñòàíîâèëñÿ, íåëüçÿ äàæå îïðåäåëèòü òå ñëó÷àè, â 
êîèõ ìîæíî áûëî áû íå âðåäÿ äåëó, äàâàòü õîä æàëîáàì íà ðåøåíèÿ ãóáåðíñêîãî 
ïðèñóòñòâèÿ». — Ñì.: Æóðíàëû Ãëàâíîãî êîìèòåòà îá óñòðîéñòâå ñåëüñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ. Ò. 1. — Ñ. 189–190. 

63 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 811. Îï. 1. Ä. 133; ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 8. 
Al. 7.

64 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Al. 3. Ñ. 1–54, ïðèë.
65 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 12 îá.
66 ÐÍÁ. Ãëàâíûé Êîìèòåò... Êîíâîëþò. Ò. 14. Al. 3. Ñ. 17–18, 20, 21, 46–47.
67 Òàì æå. Ñ. 52–54.
68 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 8.
69 Èñòîðèÿ óäåëîâ çà ñòîëåòèå èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. 1797–1897. Ò. 2. — ÑÏá., 

1901. — Ñ. 533.
70 ÐÃÈÀ. Ô. 515. Îï. 76. Ä. 449. Ë. 24–42 îá.
71 ÐÃÈÀ. Ô. 911. Îï. 1. Ä. 11. Ë. 14 îá.
72 ÃÀÐÔ. Ô. 722. Îï. 1. Ä. 343. Ë. 2–19.
73 Òàì æå. Ë. 14 îá.–15.
74 «Ïîëîæåíèå î âûêóïå êðåñòüÿíàìè, âûøåäøèìè èç êðåïîñòíîé çàâèñèìîñ-

òè, èõ óñàäåáíîé îñåäëîñòè, è î ñîäåéñòâèè Ïðàâèòåëüñòâà ê ïðèîáðåòåíèþ ñèìè 
êðåñòüÿíàìè â ñîáñòâåííîñòü ïîëåâûõ óãîäèé» îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. ïðåäóñìàò-
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ðèâàëî îáÿçàòåëüíûé äëÿ êðåñòüÿí ïåðåõîä íà âûêóï, åñëè ïîìåùèê ïðåäëîæèò 
îäíîâðåìåííûé âûêóï óñàäüáû è íàäåëà íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëåííûõ Ïîëîæå-
íèÿìè. Ïðè ýòîì êðåñòüÿíå áûëè íå âïðàâå îãðàíè÷èâàòüñÿ âûêóïîì íàäåëà è 
äîëæíû áûëè âûêóïàòü è óñàäüáó. Ïîìåùèê æå òàêæå âûíóæäàëñÿ ïðåäëàãàòü 
êðåñòüÿíàì îäíîâðåìåííûé âûêóï óñàäüáû è íàäåëà, ïîñêîëüêó òîëüêî â ýòîì 
ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ãàðàíòèðîâàëî åìó êîìïåíñàöèþ äîëãà êðåñòüÿí â ðàçìåðå 
80% ñòîèìîñòè ïðè âûêóïå ïîëíîãî íàäåëà è 75% — ïðè âûêóïå óìåíüøåííîãî 
íàäåëà. — ÏÑÇ 2. Ò. 36, îòä. 1. ¹ 36659. Ñò. 2, 3, 5, 10, 54–73, 113–114.

75 Ñì.: 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì 
Êîíñòàíòèíîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêî-
ëàåâè÷à. — Ñ. 314, 315.

76 Ñì.: Äíåâíèê Ï. À. Âàëóåâà. Ò. 1. — Ì., 1961. — Ñ. 96.
77 1857–1861: Ïåðåïèñêà Èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II ñ Âåëèêèì Êíÿçåì Êîíñòàíòè-

íîì Íèêîëàåâè÷åì. Äíåâíèê Âåëèêîãî Êíÿçÿ Êîíñòàíòèíà Íèêîëàåâè÷à. — Ñ. 350.
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